AJUDA MEMORIA

PROJECTO DE CAPACITACAO DO SECTOR DA JUSTICA
MISSAO DE IDENTIFICACAO

7 a 18 de Margo de 2005

Antecedentes e Objectivos da Missio

I. Uma missdo do Bance Mundial visitou Maputo no periodo de 7 a 8 de Margo de
2005 para avaliar, juntamente com as autoridades mogambicanas do sector da justica.
a viabilidade de se preparar um projecto de apoio a este sector. Os objectivos da
missdo foram: (a) identificar dreas onde um potencial apoio do Banco Mundial, em
coordenagdo com outros esforgos ora empreendidos pelo Governo ¢ outros doadores,
poderia trazer beneficios concretos, num periodo de aproximadamente trés anos; e (b)
confirmar o interesse e comprometimento do Governo em relagiio ao projecto.

2. Noinmito de conhecer as orientagdes e as prioridades do novo Governo para o
sector, a missfio manteve varias reunides valiosas com representantes oficiais,
inclusivamente com a nova Ministra da Justica. Foi também particularmente valiosa
as reunides realizadas no Tribunal Supremo, na Procuradoria Geral e no Centro de
Formag8o Juridica ¢ Judicidaria. A misso realizou. ainda, reunides com outros
segmentos interessados ou participantes no sector, como organizagdes ndo-
governamentais ¢ a comunidade de doadores no intuito de colher informagdes
relevantes (vide Anexo 1 - lista de contactos feitos).

3. Em discussdes com representantes do Governo, a missfio notou que ¢ projecto
proposte integra a actual ‘Estratégia do Banco Mundial para Mocambique’

(*Country Assistane Strategy'}, ¢ € consistente com os Planos Operativos do Plano
Estratégico Integrado do Sector da Justica. A missdo lembrou ainda a visita realizada
em meados do ano passado para discutir o relatério da avaliagdo sectorial conduzida
por consultores do Banco. A missio solicitou que esfor¢os fossem feitos para que os
comentdrios finais a este sejam enviados ao Banco até o fim do més de Marco, para
que 0s mesmos pudessem ser incorporados na versio final a ser publicada.

4. O Ministério da Justiga confirmou o seu interesse ¢ comprometimento em relagéo
a0 projecto ¢ o desejo manifestado em diversas ocasides pelas autoridades de obter
apoio adicional para os programas visando um melhor desempenho do sector.
Durante as discussdes, a missfo percebeu haver consenso entre as institui¢des do
sector, que a melhoria téenica dos quadros de justica constitui-se numa das grandes
prioridades do sector, principalmente com os chamados oficiais de justica. Importa
mencionar, todavia, que em diversas ocasides foi citado o trabalho feito pelo Centro
de Formagio Juridica ¢ Judicidria — CFJJ, como um passo importante ¢ valioso na
formagdo de quadros para o sector. A missdo informou que o objectivo do Banco é



apoiar um projecto que complemente de forma harmoniosa os programas de outros
parceiros internacionais. Para tanto, o Banco pretende prosseguir em contacto constante
COMm €SSeS Parceiros.

5. A missdo informou que havia preparado uma proposta de natureza geral contendo
objectives e componentes do projecto. sendo que a mesma havia sido sujeita a discussdo
interna antes da missdo. Uma sinopse de tal proposta encontra-se no Anexo
2 4 esta Ajuda Memoria. A missdio agradece quaisquer comentirios 4 mesma,
inclusivamente sugestdes para o nome definitivo do projecto.

Préximos passos

6. A missdo anunciou sua intengdo de assistir na preparagfio e aprovar o projecto
antes do fim deste ano de 2005. Para que isto ocorra, a missdo salientou que & de
fundamental importincia o empenho do Governo na preparagdo do mesmo, ¢ que &
urgente a nomeagdo de um representante governamental o mais rapidamente possivel, o
qual servird como elo de contacto com a equipa do Banco Mundial e com os demais
segmentos do sector. Este representante também seria responsdvel pela identificagio de
uma equipa inicial (administragio financeira, contratagio ¢ aquisigiio) para assistir na
preparagdo, e eventualmente, na implementagdo do projecto. A missdo informou que
aguardard a nomeagfio de tal representante para as proximas semanas para que possa
programar 4 sua proxima vinda a Mogambique, bem como para tomar outras
providéncias que sejam necessarias para a preparagiio do projecto.

7. A missdo viu como positiva a disposigdo das autoridades para introduzir mudangas
a fim de melhorar o desempenho do sector. A missdo agradece toda a hospitalidade ¢ a
colaboragio manifestadas pelo Governo Mogambicano, ¢ enuncia o seu aprego e
determinagdo na colaboragio com o Governo e demais segmentos do sector para o
desenvolvimento, melhoria e capacitagdio do sector legal.

Maputo, 17 de Margo de 2005,
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Exma. Sr® Dr® Esperanga Alfredo Samuel Machavela
Ministra da Justica

Republica de Mocambigue
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Alherto Ninio
Advagado Sénior e Gestor do Projecto
Banco Mundial




LISTA DE PESSOA.

Dra. Esperanga Alfredo Samuel Machavela
Ministra de Justiga

Dr. Mario Mangaze

Presidente
Tribunal Supremo

Dr. Joaquim Madeira

Procurador Geral da Republica

Dr. Antonio de Abreu
Administrador
Banco de Mogambique
Dr. Jodo Carlos Trindade
Director
Centro de Formagao Juridico e Judicial
Dra. Angela Melo
Ministério da Justica

Dr. Abdul Carimo Issa
Director
Unidade Tecnica de Reforma Legal

Dra. Benvinda Levi
Presidente
Tnbunal da Cidade de Maputo

Dr, Augusto Paulino
Presidente
Tribunal da Provincia de Maputo

General Eduardo Mussanhane
Comando da Policia
Ministério do Interior
Dr. Carlos Alberto Caiuo
Bastonario
Ordem dos Advogados de Mogambique

ENTREVISTADAS

Anexo 1
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Dr. Mario Ussene
Diirector Geral
Centro de Arbitragem, Conciliacao e Mediacao

Dr. Jafar Gulamo Jafar
Vice-Presidente
Centro de Arbitragem, Conciliacao ¢ Mediacao

Pra. Licia Ribeiro
Minisitra da Corte Constitucional

Dra, Nina Berg
DANIDA

Dr. Taibo Caetano Mucobora
Director
Faculdade de Direito Eduardo Mondlane

Dra. Alice Mabota
Liga de Direitos Humanos
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Objectivo:

O objectivo do projecto € assistir o sector juridico e judicial de Mogambique na busca de
um melhor desempenho na prestagio de servigos, tormando o mais efectivo e eficiente. O
projecto propde se a produzir os seguintes resultados: (a) melhor desempenho dos
operadores do sector através de capacitagdo especifica; (b) maior satisfagio com os
servigos legais por parte dos parceiros interessados; (c) expansdo do accesso & justia
para grupos vulneraveis.

Escopo do Projecto:

A selecglo final dos componentes dependerd das necessidades prioritdrias, contrapartida
do governo e parcerias entre o governo e 0s outros doadores.

As seguintes componentes estdo sendo consideradas: (a) capacitagdo e disseminacio; (b)
apoio a melhoria no desempenho dos tribunais; e (¢) iniciativas no acesso 2 justica.

a) A componente de capacitagdo e disseminagdo reforgara a capacidade técnica do
Centro de Formagio Juridica e Judiciaria~CFJ)J--localizado na Matola, como uma
instituicdo de primeira linha no ensino superior dos oficiais de justica. Como o CFJJ sé
tem infra-estrutura basica para prover treinamento de aproximadamente 30 novos
quadros/ano, e devido ao alto numero de quadros sem formagdo superior, esta
componente apoiara a reciclagem dos oficiais dentro e fora da regifo de Maputo. Neste
sentido, grande esforco serd feito para buscar parceiros internacionais e regionais
actuando na rea. As actividades especificas desta componente sio:

{i) desenho e implementagio de curricula/programas de treinamento,
inclusivamente treinamento & distancia, e temdticas tais como direito contratual e
comercial, a investigagio de fraude ¢ corrupgdo e meios de resolugdo alternativa
de disputas; (i) desenho e implementacio de programas de treinamento para
reforcar o desempenho dos tribunais na componente “(a)” acima: (i)
desenvolvimento de estudos e materiais pedagdgicos em areas seleccionadas,
incluindo a organizagdo judicial, registos comerciais ¢ de iméveis, tribunais
distritais ¢ comunitdrios, e assisténcia juridica aos mais carentes, e (Vi)
actividades de administragdo do projecto.

b} Apoio ao desempenho dos ribunais incliiri o desenho e implementagio de
métodologias analiticas na colecta de dados sobre os casos nos tribunais. Esta
componente integrard a componente de capacitagio ¢ disseminac3o, monitorando
aqueles, dos quadros da justica que ji foram treinados (e.g., juizes, oficiais de justica,
procuradores), e também apoiard tecnicamente a criagio de administradores 2 serem
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integrados nos principais tribunais do pais. A criagio deste cargo dentro dos tribunais
serd acompanhado com a modernizagio dos sistemas de registo e documentacdo,
juntamente com o gerenciamento administrativo ¢ financeiro dos tribunais. Este dltima
actividade assistird para assegurar que o ciclo orgamentdrio do sector seja elaborado
sobre um base mais realista, integrada, e racional.

¢) Accesso a justica tera como mecanismo um fundo que financiard, através de um
processo competitivo, livre e transparente, imiciativas promissoras para expandir e
aprofundar o accesso ao direito ¢ a justiga em Mogambique, ¢ buscar maneiras mais
céleres na disposicdo dos casos e aleviar o encargo sobre o sistema judicial formal. Neste
sentido, o Fundo estard aberto ao juizes, advogados, tribunais comunitarios, organjzagbes
nao governamentais, faculdades de direito, etc. Parte desta componente ird assistir em
dissemminar nformagdo relevante parz comunidades locais e organizagSes ndo
governamentais a fim de assegurar maior cobertura dos servigos juridicos no pais.
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