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CNE mostra-se flexivel
saltando lacunas na lel

“Flexibilidade” e “pragmatismo” tem sido a resposta da Comissdo Nacional de Eleicbes na batalha
por cumprir prazos impossiveis.

As elei¢Bes provinciais foram adiadas para 16 de Janeiro, no pico da estacdo das chuvas, mas
gue era praticamente o Ultimo dia possivel sem ferir a Constituicdo. O inicio do recenseamento foi
atrasado de 22 de Agosto até 24 de Setembro, mas mesmo assim nédo foi possivel importar o

equipamento necessario a tempo.

Possivelmente o maior desafio legal tenha sido
determinar o ndmero de candidatos que devem
estar na lista dos partidos. Para as elei¢cbes
provinciais, cada distrito tera os seus proprios
representantes. Mas a impossibilidade maior € que
as listas de candidatos devem ser apresentadas 90
dias antes das elei¢cdes (18 Outubro), mas o nimero
de assentos na assembleia deve basear-se num
recenseamento que ainda esta a decorrer. A
Comissdo Nacional de Eleicdes, CNE, propbe-se
anunciar um numero provisério de assentos para
cada distrito, baseado nas projeccdes do
recenseamento nacional feito em Agosto, e depois
corrigir estes numeros para reflectirem o nimero de
pessoas que de facto se registaram.

Chegada tardia de computadores
atrasa inicio de recenseamento
Ver pag. 2
Os doadores avisam sobre corrupgao
Ver pag. 4
Acordo sobre segundo financiamento
aos distritos Ver pag. 6

Outro problema emergiu em Junho quando
restava muito pouco tempo a Frelimo e Renamo
para nomearem 0s seus membros para as
comissdes eleitorais de provincia e distrito. Foi
tempo insuficiente para obter o certificado do registo
criminal e mesmo as cOpias autenticadas de outros
documentos nas areas mais remotas. Assim a CNE
reuniu com os dois partidos e concordou em que
inicialmente sé seriam apresentados os nomes, e 0s
documentos podiam ser apresentados
posteriormente.

Mas faz surgir a preocupacdo de que a
flexibilidade em prazos pode estabelecer um
precedente importante. A queixa da Renamo contra
as eleicBes de 2004 foi rejeitada porque tinha um
atraso de um dia; assim, por causa da sua
flexibilidade, pode ser dificil a esta CNE mostrar-se
inflexivel em matéria de prazos.

Outra forma de flexibilidade causou estranheza.
A lei que criou a CNE (art 20) diz que os membros
da CNE trabalham “em regime de exclusividade”
para a CNE. O semanario O Pais noticiou que o
Presidente da CNE Jodo Leopoldo da Costa
continua no seu posto de reitor do ISCTM (Instituto
Superior de Ciéncia e Tecnologias de Mogambique),
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e outros membros da CNE também se mantiveram
Nnos seus empregos.

Os membros da CNE defendem-se de duas
maneiras. Primeiro, argumentam que
“exclusividade” significa apenas que nao deve haver
conflito de interesses e que o Dr Leopoldo pode
continuar como reitor universitario desde que dé
uma semana normal de trabalho & CNE. O outro
argumento € que muitos membros da comissédo de
eleicdes estdo em lugares chave da sociedade civil
e deixar subitamente esses lugares podia prejudicar
seriamente as organizacoes.

Mas o contra-argumento € que, ao redigir a lei, a
Assembleia da Republica queria que os membros
da CNE estivessem a tempo inteiro e mais algum
extra, a preparar e administrar eleicdes. Alguns
reclamam que apesar da urgéncia do processo
eleitoral, esta continua a ser uma CNE em tempo
parcial e as questdes chave ainda nem mesmo
foram discutidas. Em suma, a interpretacéo flexivel
de ‘“exclusividade” esta a causar algum
descontentamento.

A necessidade de forcar a lei ocorre porque a
Constituicdo exigia que as assembleias provinciais
estivessem eleitas em Janeiro de 2008. Os atrasos
do governo e da Assembleia da Republica deixaram
pouco tempo. Houve uma vaga de opinido de que

as elei¢ces deviam ser adiadas e levadas a cabo ao
mesmo tempo que a eleicdes municipais em finais
de 2008, o que pouparia dinheiro, dava mais tempo
de preparacao e ndo coincidia com as chuvas.

Mas o Presidente Armando Guebuza foi claro ao
dizer a CNE que queria que as eleicbes se
realizassem como exige a Constituicdo. A Frelimo
nao queria ir ao Parlamento negociar com a
Renamo uma emenda a Constituicdo. E a Frelimo
sente que com uma Renamo fraca, vai ganhar com
maiorias esmagadoras na maioria das provincias.

Por seu lado o presidente da Renamo Afonso
Dhlakama é peremptério quando afirma que as
eleicbes devem ir para a frente em Janeiro. Espera
ganhar em Sofala e ter pelo menos uma posi¢cédo
forte e quebrar a hegemonia da Frelimo em trés
outras provincias — Zambézia, Nampula e Manica.
Também receia que se as elei¢bes forem adiadas,
podiam ser mudadas para coincidirem com as
eleicBes nacionais em 2009 em vez de terem lugar
nos finais do préximo ano.

Ambos os partidos véem as eleicbes como uma
via importante para mobilizar os seus apoiantes e
acumular tendo em vista as eleicbes locais e
nacionais.

Assim, a CNE nunca chegou a considerar o
adiamento das elei¢cfes.

Chegada tardia de computadores
atrasa inicio de recenseamento

Apesar do inicio do recenseamento ter um atraso de um més, ainda nao foi possivel organizar
equipamento a tempo. Quando a 24 de Setembro comegou 0 recenseamento com a duragdo de
dois meses, s6 400 das 3242 brigadas de recenseamento tinham o novo equipamento de
computador. O atraso significou também que o treino dos brigadistas ndo foi o adequado e o
equipamento ndo tinha sido testado. Houve muitos problemas com os computadores nos
primeiros dias. O porta-voz nacional da Renamo, Fernando Mazanga, a 26 de Setembro apelou
para que seja abandonado o recenseamento digital.

Para evitar os problemas dos recenseamentos
anteriores, toda a gente deve registar-se duas vezes
— uma por computador, outra como no caderno de
recenseamento tradicional, isto é, & méo. Espera-
se poder providenciar cadernos de recenseamento
impressos para as assembleias de voto em Janeiro,
mas se isto ndo for possivel, podem usar-se 0s
cadernos manuscritos no dia do voto.

A lista completa de mais de 5000 locais de
recenseamento foi publicada no Noticias de 15 de
Setembro, e € a primeira vez que tal lista &
publicada. Alguns destes locais terdo brigadas de
recenseamento durante os dois meses, mas quase
40% das brigadas sdo mdveis e servirdo mais do
que um posto de recenseamento.

A brigada de recenseamento é composta por
quatro pessoas. Quando os eleitores chegam para o
recenseamento, um entrevistador preenche um
Unico formulario, que é depois usado tanto para o
recenseamento computerizado como para o0

manuscrito. O digitador que introduz os dados copia
depois a informacdo para o computador e tira uma
impresséo digital e uma foto. O computador d& um
namero de registo, junta a foto e a impresséo digital
aos dados e imprime o cartdo de eleitor. Ter
impressdes digitais de todos os votantes permite o
controlo contra registos multiplos.

O formulério é passado ao terceiro membro do
grupo, o emissor, que escreve no formulario o
namero dado pelo computador ao eleitor e regista o
eleitor & mao no caderno de recenseamento. O
supervisor controla este processo e sela o cartdo de
eleitor em plastico.

Quando isto funciona eficientemente, o sistema é
claro e eficaz. Se o sistema de computador falha, o
Manual do Recenseamento Eleitoral da instrucdes
sobre como determinar um numero de eleitor e
emitir um cartdo.

O Manual diz também que os observadores
nacionais e internacionais e fiscais de partidos
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politicos podem estar presentes nos postos de
recenseamento. Nada é dito sobre a imprensa. A
CNE aparentemente aprovou regulamentos para
observadores e partidos mas nédo as publicou.

O recenseamento continua até 22 de Novembro.
Os numeros serdo um importante teste a
credibilidade da CNE e as preparacdes feitas a
correr. A CNE estima que ha 10,5 milhdes de
adultos em idade de votar (mais de 18 anos no dia
16 de Janeiro de 2008). Os observadores do
processo dizem que para ele ser credivel, pelo
menos 60% destas pessoas devem recensear-se.

Computador numa maleta

O computador do recenseamento encaixa-se
perfeitamente numa maleta. Quando esta esta
aberta, ha um teclado e uma impressora na parte de
baixo maior, e um mindsculo ecran na parte
superior, ou tampa, aberta. Quando a maleta esta
aberta, hd uma camara fotografica e um leitor de
impressdes digitais montados no topo da dessa
tampa.

O sistema de computerizado baseia-se num
outro fornecido pela mesma companhia sul-africana
para o recenseamento na RepuUblica Demaocratica
do Congo. Ao todo foram encomendados 4000, de
modo a ter 20% a mais, de reserva. E sabido que a
poeira serd um problema, em particular para o
computador e a impressora e foram por isso
montados 3 centros de manutencdo. Se um
computador falha, é fornecido um conjunto de apoio
e a parte danificada enviada para a manutencao.

A bateria do computador dura oito horas e as
equipas de recenseamento deviam em principio ter
baterias de reserva (ainda ndo entregues). As
equipas fora das cidades tém pequenos geradores
para carregar as baterias de computador.

Os dados sao codificados e o numero de eleitor
inclui codigos para data e provincia de nascimento.
Cada computador tem um disco de memdéria para
duplicar os dados. Todas as semanas os dados sdo
descarregados para uma caneta “flash” e

Comentario

mandados para a sede provincial onde serdo
processados. O computador de recenseamento tem
um programa simples para evitar registos mdltiplos
e a nivel provincial sao feitas ainda mais
verificagbes. Os cadernos de recenseamento serdo
impressos a nivel provincial e sera criada uma base
de dados nacional.

Os cadernos de recenseamento tém para cima
de 1000 nomes. Cada assembleia de voto devia ter
um Unico caderno eleitoral que em principio e
sempre que possivel, devia estar no mesmo local do
recenseamento.

A enorme corrida para a eleicdo de Janeiro
significa que a CNE corre para acompanhar. Foi
noticiado que nem mesmo se considerou a questéo
do programa de tabulacdo e contagem para o0s
distritos, que fazem a maior parte das apuramentos
principais. O programa de contagem foi um
problema nas eleicdes passadas e em 2004 ndo
estava pronto a tempo e depois do dia do voto ainda
estava a ser corrigido. Serd que isto volta a
acontecer?

Menos brigadas nas
provincias da Renamo?

Uma andlise inicial da lista dos locais de
recenseamento sugere que ha menos locais de
postos de recenseamento nas duas provincias onde
a Renamo tem mais influéncia, Sofala e Zambézia.
Estas duas provincias tém 3000 eleitores potenciais
por posto de recenseamento, comparado com
menos de 2000 em outras provincias. Inhambane,
que tem o mesmo tamanho de Sofala e tem menos
eleitores potenciais, tem quase duas vezes o
namero de postos de recenseamento que tem
Sofala. Zambézia, que é maior que Tete e tem o
dobro do nimero de eleitores potenciais, tem menos
postos de recenseamento que Tete.

Na altura das eleicbes de 2004 houve protestos
na Zambézia tendo como base que as pessoas nas
zonas da Renamo né&o tinham sido recenseadas.

Profissionalismo dos media exige informacédo da CNE

Os media devem mostrar mais “profissionalismo” e “seriedade” na cobertura do processo eleitoral,
de acordo com fontes proximas a CNE. Nas elei¢cdes passadas, era dificil ser, quer profissional,
qguer sério, porque as anteriores CNEs davam pouca informacdo; de facto a sua falta de
transparéncia foi criticada pelo Conselho Constitucional.

Profissionalismo e seriedade para nés significa
verificar, tanto quando possivel, cada coisa contra
os documentos oficiais. E claro que nds, no Boletim
conservamos copias da lei eleitoral &8 mdo e muitas
vezes é necessario verificar para ver precisamente
0 que diz a lei. Seria muito ndo-profissional aceitar
aquilo que um membro da CNE diz, porque mesmo
membros da CNE cometem erros.

Do mesmo modo, no Boletim preferimos sempre
ter a mao os varios manuais, regulamentos e
instrugcbes eleitorais. A lei e os procedimentos
eleitorais sdo complexos e em todas as elei¢cdes
anteriores tem havido desentendimentos sobre o
que dizem de facto os manuais e se o procedimento
esta a ser correctamente seguido.
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E hd o problema dos boatos. Em elei¢cdes
anteriores, as instru¢cdes emitidas pelo STAE e a
CNE para as brigadas de recenseamento e pessoal
das assembleias de voto eram sempre secretas. Um
ou outro partido davam-nos muitas vezes copias de
instrucbes, ou contavam a imprensa o que eles
afirmavam estar contido nas instru¢bes do STAE.
Porque as instrucbes eram secretas, ndo era
possivel verificar. Apareciam informacgdes
distorcidas na imprensa porque a CNE tornava
impossivel aos jornalistas serem profissionais.

Informalmente, tém-nos dito que a nova CNE
esta a tentar corrigir os erros das anteriores CNEs e
a procurar ser mais transparente. Mas também
sabemos que a tendéncia tradicional para o
secretismo é muito forte. S6 este exemplo mostra o
problema. Em Junho a CNE reuniu com a Frelimo e
a Renamo e chegou a um acordo muito sensato
permitindo que a documentacdo de apoio para as
nomeacdes do CPE e CDE fossem apresentadas
depois do prazo e foi assinado um acordo pela CNE
e os partidos. Mas o que diz o acordo — era sO por
um periodo curto de tempo ou também permite um
calendario mais flexivel no futuro? Mais proximo das
eleicdes, um partido vai certamente dizer a
imprensa que o acordo continha mais do que
realmente contem. Pedimos para ver o acordo, mas
disseram-nos que era secreto. Como podemos nés
responder séria e profissionalmente, verificar boatos
e afirmacgbes, se ndo podemos obter documentos
bésicos?

Mais uma vez

Afirma-se também que nenhuma imprensa
alguma vez pediu para ver este acordo, o que pode
ser verdade. Pedimos agora formalmente para ver o
acordo e outros documentos da CNE e STAE.

O Conselho Constitucional avisou que
secretismo cria uma atmosfera de desconfiancga, e
esta de novo a acontecer. O Juiz Conselheiro do
Conselho  Constitucional Teodato  Hunguana
escreveu ho ano passado que “a CNE tera de
orientar-se pelo principio da abertura mais irrestrita”.

Claramente alguns assuntos, relacionados por
exemplo com pessoal e concursos, precisam de
manter-se confidenciais. Mas ndo ha nenhuma
razao para que actas das reunibes da CNE, todas
as decisdes, orientagdes, manuais e a maior parte
dos relatdrios de antecedentes, devam ser secretos.

N&o h& duvida que a CNE gostaria de acreditar
que tem a confianca das pessoas e pode agir em
segredo, em nome do povo. Mas depois das
severas criticas as anteriores CNEs, esta nova CNE
precisa de conquistar essa confianca, o que s6 pode
ser feito com abertura.

O palavra de ordem da CNE é “Por Elei¢cdes
Livres, Justas e Transparentes”. A imprensa e a
CNE precisam de trabalhar juntas para promover e
encorajar confianga e participacdo no processo
eleitoral. Até agora, ndo vimos a “transparéncia” e
“abertura irrestrita” do lado da CNE, necesséria para
que noés trabalhemos com  “profissionalismo e
seriedade”. jh

Os doadores avisam sobre corrupcao
mas aumentam o apoio orcamental

Os doadores do apoio orgamental mais uma vez aumentaram a ajuda, mais uma vez elogiaram os
sucessos macroecondmicos do governo € mais uma vez ameacaram cortes se 0 governo
continuar a ndo actuar sobre a corrupcdo. O que desagrada aos doadores € o que aparenta ser

uma total passividade, ou até resisténcia passiva,
sobre corrupcdo e o sector da justica em geral.

O memorando conjunto do governo e doadores
do apoio orcamental, do G19 (PAP, Parceiros de
Apoio Programatico), sobre a revisdo semestral, foi
acordado e distribuido a 21 de Setembro.

No documento, governo e doadores confirmam
gue nenhum caso de corrupgdo foi levado a
julgamento em 2006 e 2007 até esta data. O
governo apresentou o0 seu relatério sobre
governacao tao tarde que, apenas quatro dias antes
da reunido final, e doadores e governo tiveram de
fazer uma reunido especial para o apreciar. Mesmo
assim, o relatério do governo deixava de fora dados
basicos essenciais. A (ltima apresentacdo do
relatorio inicial significou que ndo houve nenhuma
discussdo sobre governacdo entre grupos de
trabalho do governo e dos doadores. O memorando
nota que os doadores sentem que o didlogo sobre
governacao “continua sistematicamente incipiente”.

Falando pelo governo, o Ministro do Plano e
Desenvolvimento Ajuba Cuereneia admitiu que a
discussdo sobre governacdo com os doadores foi
“franca e aberta”, a frase diplomatica habitual para
exaltada e confrontadora. Admitiu a necessidade de
“melhorar o didlogo” e de “prestar maior atencéo” a
governacdo. Mas numa conferéncia de imprensa
defendeu o governo dizendo que tem havido
“progresso” na justica e na luta contra a corrupcao.

Os doadores ndo concordam. Falando em nome
do G19, o embaixador da Noruega Thorbjorn
Gaustadsaether, salientou a necessidade de
investigar e actuar judicialmente contra casos de
corrupcdo. Veio depois a ameaca: “Observamos
que noutros paises o nivel de apoio orcamental foi
reduzido na sequéncia da falta de um seguimento
consistente dos casos de corrupgdo e da fraca
governacao.

Em privado, alguns doadores chave dizem que a

Boletim sobre o processo politico em Mog¢ambique — Namero 35 — 1 de Outubro de 2007 — 4



credibilidade do governo depende de ele levar a
tribunal um caso importante de corrupgdo ou roubo.
(Tecnicamente em Mocambique, roubar dinheiro do
governo é roubo e ndo corrupcdo, mas os doadores
querem ver um funcionario superior levado a
tribunal por roubar dinheiro do governo sob qualquer
gue seja a lei apropriada ao caso.)

Estas ameacas j& foram feitas antes. O
memorando diz que “o desempenho da economia
em termos macroecondmicos no primeiro semestre
de 2007 foi bom” e Gaustadsaether elogiou a gestdo
macroeconémica do governo. E, apesar das criticas
anteriores ao governo sobre governacdo e
corrupgao, o G19 anunciou que o apoio or¢camental
em 2008 seria aumentado (em termos reais) em
10%; nove membros do G19 anunciaram signifi-
cativos aumentos (ver tabela). IrA o governo mais
uma vez julgar as ameacas como sendo vazias_

Apoio orcamental prometido
pelos doadores em 2008

% mudanca

USs$ relativamente

milhdes a 2007
Reino Unido 79.7 + 14%
Banco Mundial 70.0
Com. Europeia 66.0 + 8%
Suécia 50.0 +17%
BAD 30.1
Noruega 26.4 + 14%
Holanda 25.6
Alemanha 17.8 + 25%
Irlanda 14.2 +11%
Finlandia 9.9 + 40%
Dinamarca 8.8 -17%
Espanha 7.1 +67%
Canada 6.8 + 50%
Suica 6.3
Italia 5.4
Bélgica 4.3
Franca 2.8
Austria 2.3 novo
Portugal 15
TOTAL 435.0 +10%

(a mudanga em percentagem esté na prépria moeda do doador)

Cortes da Dinamarca

Apesar de alguns paises doadores terem
aumentado 0 seu apoio ao orcamento menos do
estava planeado, por causa de preocupacdes
relacionadas com governacdo (Ver Boletim 34), a
Dinamarca foi o Unico pais que de facto reduziu o
apoio ao orcamento. Isto reflecte preocupagdes
crescentes sobre governacéo e ainda o facto de que
0 governo da Dinamarca ja ndo é um forte apoiante
do apoio ao orcamento em geral.

Ganho inesperado
na queda do US$

Mogambique ganhou sem esperar com a rapida
gueda do valor do US Ddlar. S6 o Banco Mundial e
(curiosamente) Portugal fizeram promessas de
ajuda expressas em USDolar, a moeda na qual é
contada a ajuda internacional e com que o FMI e
Banco Mundial trabalham. O resto do apoio ao
orcamento é em Euros ou outras moedas fortes.
Assim, desde que as promessas foram feitas no
inicio deste ano, o valor em US Délars aumentou
em 12% o que foi uma sorte grande para o
orgamento de Mocambique. Isto é em adicdo aos
10% mostrados na tabela, que representa o0s
aumentos reais nas moedas dos doadores.

Este ano o orcamento também foi bafejado pela
sorte. O governo vai no proximo més a AR pedir as
revisbes ao orcamento, reflectindo o aumento da
receita fiscal e um substancial aumento no apoio
orcamental causado pela desvalorizagdo na taxa de
cambio do US ddlar. Ironicamente, as mudancas na
taxa de cambio significam que o governo vai passar
a ter dinheiro extra suficiente para pagar as elei¢cdes
de Janeiro que os doadores recusaram financiar
directamente.

Encurtando metas para
estradas e ajuda aos pobres

Os doadores também criticaram o governo no que
se refere a proteccdo social, a saude e as estradas.
Dos 40 objectivos acordados para o governo, muitos
foram alcancados. Mas o Embaixador Thorbjorn
Gaustadsaether fez notar que o PARPA Il tinha
estabelecido “ambicfes realistas” e para sua
“surpresa”, na revisdo semestral o governo pediu
para que fossem baixadas algumas dessas metas.

O mais dramatico foi ter-se praticamente cortado
em metade a meta das criancas, idosos e
deficientes beneficiando de pequenas transferéncias
em dinheiro conhecidas como “subsidio de
alimentos” (ver caixa). A meta de 2008 foi cortada
de 279 800 beneficiarios para 152 763, porque o
governo central cortou o orgamento do Ministério da
Mulher e Accéo Social.

Transferéncias de dinheiro
para 150,000 pessoas

O programa do governo para assisténcia social,
principalmente pequenas transferéncias em
dinheiro conhecidas como “subsidio de
alimentos”, vai agora para cerca de 150 000
pessoas — 98 000 idosos, 25 000 criancas, 7 000
portadores de deficiéncia e doentes crénicos,

7 000 pessoas vivendo com HIV/SIDA e 4 000
mulheres chefes de familia. N&o serédo
acrescentadas mais pessoas ao programa para
2008, mas o numero duplicara em 2009.
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A meta para a propor¢do de raparigas
completando o segundo grau da escola primaria em
2008 foi cortada de 40% para 34%. A meta para
estradas em boas condi¢cdes em 2008, foi cortada
de 77% para 70% porque a agéncia das estradas
nao estd a conseguir gastar o seu orcamento.

Os ministérios da Saude e Agricultura continuam
incapazes de gastar o0 or¢camento inteiro. A
propor¢do de nascimentos em unidades de saude
continua a ser muito baixa e abaixo das metas,

Descentralizacdo

enquanto a mortalidade materna estad a subir.
Depois de nédo ter sido capaz de gastar o seu
or¢camento de SIDA em 2006, o Ministério da Saude
cortou simplesmente o orgcamento para 2007 em
mais de 40%.

Os doadores continuam descontentes com a
auséncia de reforma salarial e aquilo que véem
como falta de clareza na atribuicdo dos fundos
distritais especiais. As devolu¢des do IVA continuam
a ser um problema sério.

Acordo sobre segundo financiamento aos distritos

Os distritos receberdo 2 milhdes e 35 mil Meticais ($90 000) cada um, no préximo ano, para
investimento publico determinado localmente. Esta quantia vem somar-se aos 7 a 9,5 milhdes
($275 000 a $370 000) para criagdo de empregos e produgdo alimentar, de acordo com o Cenario

Fiscal de Médio Prazo 2008-2010 — CFMP.

Em 2006 cada distrito recebeu 7 milhdes de
Meticais para gastar da maneira que a
administracéo local decidisse, com a aprovagédo dos
CCD, conselhos consultivos distritais. Este ano a
qguantia foi aumentada em 13%, no geral, tendo
alguns distritos recebido mais do que outros. Mas
depois de uma série de rapidas mudancas nas
regras, os gastos foram limitados a projectos de
desenvolvimento econémico envolvendo criacdo de
empregos e producdo de comida. Mas houve
reclamacdes de que no primeiro ano o dinheiro tinha
sido gasto em projectos que eram importantes
localmente, como pogos e pontes, que este ano
estdo excluidos. Assim no proximo ano cada distrito
deve receber o mesmo que este ano para empregos
e comida, mais 2,35 milhGes extra para
infraestruturas decididas a nivel local.

O total da despesa que serda agora decidida
localmente é de 1,3 bilies ($50 mn).

O CFMP mostra que este ano foram criados dois
novos distritos (aparentemente sem aprovacdo da
AR) — a llha de Mocambique e Nacala-Porto — tendo
cada um recebido 7,6 milhdes de Meticais cada um.
Estas foram as duas primeiras cidades a serem
controladas pela Renamo que tiveram um
administrador nomeado para além da administracao
eleita. Para o proximo ano, o CFMP acrescenta
outro distrito, a Maxixe. Este é controlado pela
Frelimo mas tem a particularidade de o municipio
abranger todo o distrito.

Entretanto, ao preparar a revisdo semestral, o
governo anunciou subitamente que a politica de
descentralizacdo ha muito anunciada ndo seria
produzida, porque “a politica estd consagrada na

Ninguém sabia que havia dinheiro disponivel

Foi disponibilizado no principio deste ano
dinheiro da Agricultura para provincias e distritos,
mas ninguém informou os distritos que esse
dinheiro estava a espera nas Direcgfes Prov-
inciais de Plano e Financas, reconhece o MAE.

Constituicdo da Republica”. Em vez disso, o0
governo prop&e elaborar uma estratégia nacional de
descentralizacdo e comeca agora a definir os
termos de referéncia para um consultor antes de
comecar a elaborar a estratégia. Os doadores
ficaram descontentes e pediram mais clareza nas
intengBes do governo.

Ministérios movendo
dinheiro para distritos

Sectores de estradas, agua, agricultura, educacao e
salde estdo a descentralizar o controlo sobre
alguns gastos para as provincias e distritos. Mas
apesar da forte pressdo por parte do Presidente
Armando Guebuza e do Conselho de Ministros em
favor da descentralizacdo, o processo esta a
enfrentar grandes obstaculos politicos e praticos.

Num documento divulgado no Agosto, o MAE,
Ministério da Administracdo Estatal, chama a
atengdo em particular para os receios de que a
descentralizacdo dos fundos destinados a certas
actividades, mudando o centro de decisédo para 0s
Governos locais estes podem definir prioridades
diferentes das que foram definidas pelos sectores a
nivel central, levando a desvios de aplicacdo dos
fundos e comprometendo os objectivos definidos
centralmente.

Héa também obstaculos praticos, incluindo a falta
de bancos locais, falta de pessoal local com
capacidade de controlar orcamentos maiores, € 0
facto de que o sistema contabilistico governamental,
0 SISTAFF, ainda néo foi alargado aos distritos.

O MAE propbde assim que os poderes locais
sejam severamente restringidos. Primeiro, o MAE
propde que, para garantir o cumprimento dos
programas e metas definidas centralmente, sejam
assinados contratos-programa entre estes e o0
governo central, que obriguem os governos locais a
cumprir as metas definidas. Segundo, o dinheiro
deve ir do Ministério das Financas para os governos
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provinciais e ndo dos Ministérios, como o da Saude,
para as suas direc¢des provinciais.

Pretende-se que a partir do préximo ano, os
distritos devem controlar as aquisi¢cdes locais de
bens e servicos e, a partir de 2010, o pagamento
dos salérios locais. A partir do préximo ano, as
provincias comprardo 0s seus meios de transporte e
outro equipamento.

Os fundos de estradas no orcamento do estado,
mas nao 0s projectos financiados
internacionalmente, serdo transferidos para as
provincias, sobretudo para satisfazer um plano
anual determinado a nivel provincial. Os distritos
receberdao também algum dinheiro de estradas para
ser gasto num plano aprovado pelo conselho

consultivo distrital — CDD, que devera também
monitorar a execugao.

Em relacdo a &gua, a manuten¢do de pocos e
furos bem como formagdo passam para o distrito
que deve ter 25% dos fundos da Agua Rural. Mais
uma vez, os planos anuais devem ter o acordo do
CCD. A abertura de pocos com fundos nacionais
sera descentralizado para as provincias, mas 0s
projectos financiados por doadores continuardo a
ser administrados centralmente.

Na agricultura, como parte do Proagri Il, 60% dos
fundos serdo geridos ao nivel provincial e distrital, e
40% ao nivel nacional.

A salude e educagdo vao
construcéo para o nivel local.

transferir mais

Reforco para municipios

Um ano antes das terceiras eleicdes municipais, e depois de um periodo em que o foco tém sido os
distritos, a aten¢éo volta-se agora de novo para os municipios. De um modo geral espera-se que 0 governo
proponha a Assembleia da Republica a criagdo de mais municipios. Esta prometido um pequeno aumento
dos fundos municipais. E no ano passado foi finalmente aprovado um decreto estabelecendo os
procedimentos para passar os cuidados de saude e educagao primarios para as municipalidades.

Uma avaliacao

Melhores servicos e ligacO0es mais
alargadas na maioria dos municipios

Rosita Alberta e Telma Mahiquene

Nos municipios de maior sucesso estdo a acontecer melhorias nos servicos, ligacdes concretas
com a comunidade e sua participacdo no desenvolvimento econdmico, passadas quase duas
décadas desde a sua criacdo. Persistem problemas, incluindo escassez de fundos e algumas
tens6es com o governo central. Mas 0 que € mais notavel numa maioria de municipios, sdo os

esforcos bem sucedidos para ultrapassar estes problemas.

As 33 municipalidades, que cobrem cerca de um
quarto da populagdo mogambicana, elegeram
assembleias e presidentes e tém um alto grau de
autonomia. Todavia, situam-se em provincias e
distritos cuja administracdo ainda é nomeada pelo
governo central.

Apesar do compromisso de transferir mais
responsabilidades para o0s municipios, muitas
funcbes chave dentro dos limites da municipalidade
— incluindo educacdo, saude, agua e estradas —
estdo nas médos do governo central e portanto do
governador e administrador do distrito.

Ha uma evidente dependéncia reciproca. Os
eleitores esperam que os seus dirigentes municipais
providenciem mais escolas, embora isto seja uma
funcdo do governo central. Entretanto, as
administracGes sabem que as areas chave do seu
distrito, como os mercados e principais
infraestruturais econdmicas, estao nos municipios.

Em alguns municipios como Chokwé, Manica,
Mocuba e Monapo, esta interdependéncia € bem
interpretada e o plano anual passou a ser feito em
conjunto. No Monapo, por exemplo, os planos para

um novo bairro foram elaborados conjuntamente
como parte da expansdo da cidade, e 0 mesmo
aconteceu para uma plantacdo de jatrofa (uma
semente oleaginosa para biodiesel). Houve presséo
dos residentes para uma nova escola secundaria
que foi planeada em conjunto e que ja esta
construida.

Nem todos os municipios tiveram o0 mesmo
sucesso. Continuam as invejas e lutas pelo poder.
Algumas municipalidades e distritos fazem planos
sem se consultarem mutuamente — por exemplo um
distrito subitamente informa o municipio acerca de
obras nas estradas — ou o distrito falha no
cumprimento da sua parte no acordo, como num
municipio que abriu uma zona de expansdo e o
distrito prometeu construir a escola primaria, mas
até agora ndo a construiu.

Mas em outros sitios tem havido uma real
parceria. Em Mocuba, por exemplo, a municipali-
dade precisava de um novo furo de agua mas nao
tinha os recursos, assim o distrito organizou o
projecto, dentro da é&rea municipal. Varios
municipios estdo a cooperar com os distritos na
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reparacdo de estradas, tentando evitar que se
crescam buracos maiores nas ruas principais da
cidade que, tecnicamente, sdo responsabilidade do
distrito.

Cada municipio é diferente e tem respondido aos
problemas localmente. Alguns  conseguiram
estabelecer ligacbes fortes com as comunidades —
tém foros que redunem grupos da comunidade e
funcionarios municipais. Noutros, as comissfes da
assembleia estdo a estabelecer lacos com ONGs
locais, por exemplo em areas como a saude ou
cuidados a orfaos. Muitas vezes, o vereador dessa
area também esta envolvido.

Manjacaze tinha um problema de criminalidade e
um grupo comunitario juntou-se a policia (que
depende do distrito) e a uma das comissdes da
assembleia municipal. Trabalhando juntos, foi
possivel identificar um grupo de bandidos e prendé-
los em Maio.

Em Monapo havia uma fonte usada para
abastecimento de agua, mas estava
constantemente suja por ser usada por grande
namero de pessoas e animais. A comunidade
apelou ao municipio. Conseguiram ajuda de uma
ONG para comprar uma bomba e um filtro que
foram instalados pelo municipio, e que sdo agora
geridos por um comité comunitario da agua. Este
organiza horas, bichas, etc. e faz as reparacoes.

A lei concede aos municipios poderes
substanciais de desenvolvimento. Sé alguns tém
usado estes poderes, mas O numero tem
aumentado. Na Maxixe, por exemplo, escolas e
postos de salde sdo construidos por empreiteiros
locais em vez de serem postos a concurso a nivel
provincial ou nacional. As pessoas agora apontam a
escola com orgulho e dizem que “foi construida
pelos nossos filhos”.

Em Chokwé, um grupo de mulheres membros da
assembleia municipal comecou a trabalhar com uma
associacdo local de mulheres camponesas,
produtoras e comerciantes, para desenvolver a
producdo e comércio — com 0 objective de criar
rendimentos e baixar os precos no Chokwé. Foram
criados espacos para a associacao dos vendedores
de carvdo e pequenas bancas para vendedores de
tomate e outros vegetais. Quando é preciso, a
municipalidade oferece alguns materiais para ajudar
a associacao a estabelecer-se.

Em alguns municipios como Maxixe e Dondo, ha
verdadeiro orgulho municipal e um envolvimento
comunitario substancial.

Mais dinheiro de Maputo

O dinheiro do governo central cobre cerca de
metade do orcamento municipal e 0s municipios sé
receberam 0,7% do orcamento municipal em 2007,
de acordo com o Cenario Fiscal de Médio Prazo
2008-2010 — CFMP do governo — somente 18
milhdes de US délares foram para os 33 municipios
que albergam um quarto da populagdo. Esta

previsto um aumento em 2009 de 1%, 34 milhdes
de US Dolares (866 milhdes de MTs). Desta
transferéncia, cerca de 60% destinam-se a
despesas correntes e 40% séo para investimento.

A despesa por pessoa em 2007 foi de facto mais
alta nos distritos que nos municipios, mas em 2009
poderia ser quase igual, de acordo com o CFMP.

Municipios podem
gerir escolas primarias

Os municipios podem tomar conta da administracao
de escolas e unidades de cuidados de saulde
primarias, ao abrigo de um decreto (33/2006) que
passou quase despercebido quando saiu no ano
passado.

Na lei que estabelece os municipios eleitos
(7/97) houve sempre a intencdo de que estes,
gradualmente, deviam tomar conta de funcdes do
governo central, incluindo educacdo basica e
cuidados primarios de saude, quando estivessem
capazes de o fazer. Mas a regulamentacédo que o
permitia nunca foi publicada.

Este decreto estabelece um sistema para
transferir fungBes e fornece mesmo o formulario que
0S municipios devem usar para O requerer a
transferéncia ao governador da Provincia, que dirige
depois o requerimento para o ministério relevante.
Quando as funcdes s&o transferidas, séo
igualmente transferidos o orcamento, o pessoal e 0s
edificios, de acordo com o decreto.

S8o0 especificamente citadas no decreto a
educacdo e cuidados de saude primdrios como as
areas que podem ser passadas para 0 controlo
local.

Em 2003, foi dada aos municipios a
responsabilidade da manutencdo das ruas e
estradas locais, e também Ihes foi dado o direito de
negociar com a Administracdo Nacional de
Estradas, ANE, a partilha da responsabilidade pelas
estradas principais dentro do municipio. Junto com
isto, espera-se que 0s municipios recebam 10% do
fundo de estradas proveniente das taxas de
combustivel.

Pressao sobre
cidades da Renamo

Continua o clima de tensao entre o governo central
e 0s quarto municipios controlados pela Renamo.
Numa entrevista ao Magazine Independente a 19 de
Setembro, o presidente de Nacala, Manuel José dos
Santos, acusou o governo da Frelimo de tentar
“desestabilizar” o trabalho do governo municipal da
Renamo. Manuel dos Santos tem conquistado
elogios como presidente, mas acusa o governo de
reter fundos para travar obras importantes
especialmente para evitar mais eroséo.
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