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OBSERVACAO AOS LEITORES

Este documento descreve as actuais praticas e problemas da gestdo da floresta na provincial
da Zambézia, Mocambique, e as suas consequéncias economicas, sociais e ecologicas. O
publico alvo ¢ em primeiro lugar a sociedade civil nacional, ¢ o objectivo deste relatério €
aumentar a consciencializacao e fornecer material aos cidadaos para utilizarem na reclamagao
de reformas de governo. As questdes da silvicultura sdo bastante técnicas e complexas, € a
compreensdo das mesmas no seio do publico em geral ¢ baixa. Preparou-se um relatorio
completo que tenta fornecer informagdo basica dos antecedentes da floresta e da silvicultura
para ajudar as pessoas a compreender os problemas desde as origens. E, enquanto resultado,
bastante extenso. Este relatdrio resumido apresenta um panorama dos principais argumentos ¢
remete o leitor para as devidas secgdes do relatorio principal para obter mais informacao.
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ADMINISTRACAO DA FLORESTA NA ZAMBEZIA, MOCAMBIQUE:
UM TAKE-AWAY CHINES
SUMARIO

Embora sejam cada vez mais comuns os relatos de corte ilegal de toros nas florestas tropicais
do sudeste asiatico e da Africa central para fornecer o rapido crescimento da economia
chinesa, este relatorio apresenta um dos primeiros estudos para documentar o “Take Away
Chinés” a partir das florestas da Africa Austral. Os compradores de madeira asiaticos, as
pessoas de negocios locais € membros do Governo de Mocambique € 0s seus servigos
florestais estdo em conluio para despir as florestas tropicais de crescimento lento, semi-aridas
e tropicais secas das madeiras duras tropicais preciosas, a um ritmo que pode extinguir os
recursos em 5-10 anos. A madeira ¢ exportada como toros ndo processados, minando a
industria local e transferindo a maior parte dos seus potenciais beneficios de um dos paises
mais pobres do mundo, para o que se esta a tornar um dos mais ricos. Na China, esta madeira
abastece industrias florescentes de mobilidrio e de produtos de madeira, que vao alimentar
uma igualmente florescente procura de mercado doméstica, e nos Estados Unidos, na Europa
e no Japao a baixos-custos de importagdo. Este relatorio concentra-se no que esta a acontecer,
como consequéncia, nas florestas da Zambézia; o mesmo ou pior estd a acontecer noutras
provincias de Mog¢ambique produtoras de madeira, particularmente em Cabo Delgado,
Nampula e Niassa.

Os volumes envolvidos neste comércio estdo muito abaixo daqueles dos paises produtores
tropicais humidos, e isto levou a uma relativa negligéncia internacional deste assunto'. No
entanto, embora os volumes sejam pequenos, 0 impacto na economia deste pobre pais ¢é
consideravel. Este relatorio ndo apela a que se acabe com o corte de toros, mas apela a
medidas que coloquem as florestas ao abrigo de uma gestdo sustentavel e aproveita-las para o
desenvolvimento das pobres comunidades rurais. Propde-se uma moratéria na exportagdo de
toros, que promovera o desenvolvimento industrial € o emprego local a longo prazo — e talvez
ainda mais importante, que cumpriria uma promessa do governo ao seu povo.

O Governo de Mogambique (GoM) e os seus doadores subscreveram uma vasta gama de
politicas e de programas para apoiar 0s anseios nacionais expressos por um desenvolvimento
econdmico sustentavel e um alivio da pobreza. O Plano de Acgdo para a Reducao da Pobreza
Absoluta (PARPA), o Programa Nacional da Agricultura (PROAGRI, fases I e II), e a
politica, lei e regulamentos para a floresta e a fauna bravia, formulados entre 1999 e 2002,
todos estabeleciam o requisito de uma gestdo da floresta sustentavel e o desenvolvimento de
industrias florestais para combater a pobreza rural. Em 2003, o GoM assinou a Declaragao
Ministerial Yaounde sobre a Imposi¢do da Lei e Governagdo da Floresta Africana (AFLEG),
comprometendo-se, internacionalmente, a lutar contra o corte ilegal de toros, a caca e o
comércio ilegais e a corrupgdo, ¢ a promover uma administra¢do sadia da floresta.

! A quota anual legal de corte de toros para Mogambique ¢ de 500,000 m®, comparada com 5.4 milhdes m® para a
Indonésia, onde a procura industrial de cerca de 42 milhdes de m® anualmente ¢ predominantemente preenchida
por madeira ilegal.

http://www .forestandtradeasia.org/files/Indonesian%20Government%20Plan%20t0%20increase%20logging%20
quota.doc



Este relatério demonstra como é que o Governo e — por associagdo — os doadores que o
apoiam, falharam até agora no cumprimento destes compromissos. O relatério compara a
retorica do Governo com a realidade das praticas da gestdo das florestas na Zambézia, e
descobre ndo haver assim tanta falta de capacidade técnica ou de recursos no servigo florestal,
ou mesmo de uma “falta de vontade politica”. Pelo contrario, revela um conflito directo entre
as responsabilidades publicas e os interesses privados de alguns funciondrios do governo —
especialmente na Direccdo Nacional e nos Servigos Provinciais de Floresta e Fauna Bravia
(DN/SPFFBZ) e na Direccdo Provincial da Agricultura (DPA) — e de outros, incluindo
membros superiores de partidos politicos. Juntamente com os interesses do negocio local e os
comerciantes asiaticos, estes funcionarios publicos constituem uma “mafia da madeira”. Em
vez de combaterem o corte ilegal, eles estdo, através de medidas que incluem a manipulagio
de regulamentos florestais, de informagao técnica e de estatisticas, a aceitacdo de subornos e o
envolvimento pessoal no corte ilegal, a facilitar ¢ a beneficiar pessoalmente deste “Pronto a
Levar Chinés”.

A comunidade internacional desfila Mogambique como uma histéria de sucesso do
desenvolvimento e governacdo africana — um estado socialista reformado para uma
democracia exemplar que abragou o desenvolvimento capitalista e uma economia de mercado
livre. No entanto, analistas mais criticos (Lundin 2000; Hanlon 2004a,b; Spector et al. 2005)
apresentam uma historia bastante diferente — uma na qual muitos dos seus lideres,
corrompidos pelas recompensas e pela negligéncia dos doadores e das instituigdes financeiras
internacionais, estdo ocupados a resgatar ndo importa quais recursos naturais que possam,
enchendo os bolsos a custa da sua populagdo empobrecida. Uns impressionantes 8% das taxas
de crescimento econémico anuais sdo abastecidos por alguns grandes projectos privados e
encobrem as continuas elevadas taxas de pobreza rural (Ministério de Plano e Finangas et al.
2004). Os doadores que seguem mecanismos politicamente correctos de apoio ao orgamento
para a entrega do apoio, apenas impdem metas de desempenho poucos exactas ao governo e
perderam largamente o contacto com o que estd realmente a acontecer fora das cidades
principais. Empresas de consultoria, contratadas pelos doadores para implementarem os
poucos projectos que restam, fecham os olhos aos abusos ou conluiam mesmo neles, para se
manterem no lado certo do GoM para futuras oportunidades de projectos. Os doadores
enfatizam “ambientes capacitadores” e financiam inimeras revisdes da politica, debates de
governacdo e exercicios de reforma, mas a historia mostra que estes processos se podem
arrastar quase indefinidamente e a implementacdo ser retardada ou frustrada. Entretanto, a
degradagdo do recurso florestal continua e no momento em que houver realmente uma
mudanga, o seu potencial econémico ter-se-4 perdido para uma geracdo. Este relatorio
também chama os doadores a responsabilizagdo — a bem dos pobres de Mogambique, ¢ dos
proprios pagadores domésticos de impostos dos doadores.

Trés pilares fundamentais da gestdo sadia do sector das florestas para um desenvolvimento
local a longo prazo, devem ser:

1) um sistema para limitar o corte anual para niveis que possam ser sustentaveis a longo
prazo,
i) concessOes florestais (com planos de maneio) de areas suficientes para serem

economicas, €
iii) processamento dentro do pais com uma capacidade industrial que esteja em equilibrio
com a produtividade da floresta.

Na sequéncia da eclosdo dum grande escandalo na Zambézia em 2000, que expus uma
exploragdo florestal quase totalmente sem licenga, os servicos florestais viram-se obrigados a
organizar a producdo a volta de quotas anuais sustentaveis. Nessa altura, os dados disponiveis
do inventario nacional de 1994 (Saket 1994), indicaram um corte permissivel de espécies
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actualmente comerciaveis na Zambézia de cerca de 18,000 m’. No entanto, os SPFFBZ
autorizaram repetidamente mais de 28,000 m’ por ano, € a quota para 2004 era quase 50,000
m’. Foi recentemente publicado um novo inventario de dados, apos muito atraso, que sustenta
uma quota ainda maior, mas o trabalho esta aberto a discussdo a muitos niveis e deve ser
sujeito a uma revisao independente.

A maior parte da quota ¢ alocada, ndo a industrias j& existentes, para apoiar o emprego local e
o desenvolvimento, mas sim a pequenos operadores. Esta situagdo esta a ser conduzida pela
presenga dos compradores asiaticos no porto de Quelimane, que ddo crédito a estes pequenos
operadores, que ndo poderiam de outra formar custear as suas licengas, e que asseguram entdo
a estes compradores um fornecimento de toros para exportar. Os pequenos operadores sdo
todos nacionais mogambicanos, mas sdo tantos (mais de 125 em 2003), as suas actividades
sdo tdo pouco controladas, e o seu reinvestimento no sector € tdo baixo, que eles se tornaram
parte do problema em vez de parte da solugdo. Em média, cada um tem uma licenca para 112
m’ de madeira por ano, mas uma simples moto-serra pode derrubar este volume apenas numa
semana, ¢ a estacdo dura 9 meses. Os operadores admitiram o corte de 4-5 vezes a sua quota,
e o pagamento de subornos aos SPFFBZ para fazerem passar a sua madeira ilegal pelos
postos de controle, tendo ja pago subornos para obterem as suas licengas. Os pequenos
operadores sao um grupo diversificado, mas unido na crenga de que a exploragdo das florestas
do pais ¢ um direito seu, mais do que um privilégio concedido aqueles com capacidade
comprovada e comprometimento em fazer a gestdo sustentavel das florestas. Os SPFFBZ nao
preparam um registo consolidado de areas cortadas e de volumes extraidos, tornando quase
impossivel o controle da extracgdo, e a gestdo dos recursos a longo-prazo.

O sistema de concessoes florestais, requerido pela politica e pela lei, estd a demorar anos a
estabelecer. Mais de 40 requerentes de concessdo, incluindo compradores asiaticos, outros
investidores estrangeiros, operadores industriais locais e interesses de comércio local, alguns
apenas fachada para membros dos servigos florestais ou do governo, solicitaram mais de 50%
(1.5 milhdes de ha) da floresta produtiva remanescente. Muito poucos prepararam os planos
de maneio ou estabeleceram industrias requeridas pela lei, mas todos receberam entretanto
licengas para colecta nas suas areas. Os poucos planos de maneio que foram aprovados ndo
aparentam sequer sustentabilidade, mas propdem antes despojar toda a madeira comercial em
5-10 anos, ridicularizando a no¢do de que as concessdes podem ser a base para um
desenvolvimento florestal a longo prazo.

As comunidades rurais, que travaram uma longa batalha para conquistar os direitos a sua
terra, nao tém quaisquer direitos sobre a madeira que cresce nessa terra, excepto para
subsisténcia. Com poucas fontes alternativas de emprego, estdo reduzidos a trabalhar para
operadores licenciados por menos do que o salario minimo (frequentemente pago em atraso
ou nunca pago de todo), ou a recolherem toros ilegalmente para fornecerem outros
comerciantes. Embora as comunidades sejam supostas receber 20% de taxas de licenca, o
mecanismo para o seu pagamento ainda esta a ser formulado, e a quantia total que qualquer
uma das comunidades receberia é, de qualquer forma, reduzido. E preciso uma reforma mais
radical para dar as comunidades direito aos seus recursos florestais, para que elas beneficiem
da exploragdo da madeira.

As quotas e licengas emitidas oficialmente pelos SPFFBZ ddo poucas indicacdes de quanta
madeira esta de facto a ser colhida ou de onde. Embora os operadores agora paguem uma
substancial propor¢ao das suas licengas, existe apenas um verdadeiro ponto de controle, a sub-
declaracdo ¢é sistematica e esta espalhada, a inspecgdo € frouxa, os subornos sdo comuns, € 0
sistema de controle de licenciamento e transporte com base no computador, introduzido pelos
SPFFBZ em 2001 ¢ altamente cosmético. Em 2002, a quota estabeleceu-se em 42,000 m’,
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mas os SPFFBZ reportaram o licenciamento de apenas 33,200 m’ e a exportagdo de apenas
28,400 m’. Mas nesse ano, 17 graneleiros e 27 navios de contentores carregaram toros no
porto, e as autoridades portuarias registaram a exportagio de 51,000 m’. Os outros
departamentos governamentais envolvidos no sector das florestas (Porto, Alfandegas,
Industria) todos devolvem ntimeros contraditorios.

O maior problema — porque movimenta todo o sistema — ¢ a exportagdo continuada de toros.
De acordo com os Regulamentos da Floresta e Fauna Bravia, aprovados pelo Conselho de
Ministros em 2002, as principais espécies comerciais (Classe 1) devem ser processadas antes
de serem exportadas. No entanto, mesmo na altura em que os regulamentos estavam para
entrar em vigor em Maio de 2003, o Ministério, sob pressdo dos madeireiros e dos seus
apoiantes asiaticos, aprovou um regulamento especial (Diploma Ministerial), reclassificando
as madeiras comerciais de forma a permitir a sua exportagdo como toros € a permitir a
continuidade do “Take-Away Chinés”.

Resumindo, demasiados operadores, grandes e pequenos, estdo a ser autorizados a levar
demasiados toros, de demasiados locais, empregando métodos de corte e extrac¢do ndo
profissionais de uma forma que desperdica os recursos e torna-os incontrolaveis a longo
prazo. O actual sistema abusa dos direitos das comunidades locais, negando-lhes
oportunidades de obterem empregos de necessidade vital e o desenvolvimento de habilidades
que proviriam da gestdo sustentavel da floresta, das industrias de processamento e das
empresas baseadas na comunidade. A exportacdo de toros, altamente ilegal em termos dos
regulamentos de 2002, esta a deixar a industria local faminta e a ameagar os empregos locais.
A DNFFB e os SPFFBZ estdo a presidir e a conluiar com estes abusos, de tal forma que
ridicularizam a noc¢do de “governacdo”: aceitando subornos para a emissdo de licencas,
aprovando planos de gestdo, concessdes ¢ autorizagdes de exportacdo, retirando madeira dos
postos de controle e através do envolvimento pessoal no sector. Nao pode haver qualquer
desculpa para o enriquecimento pessoal e para a perda publica na escala em que tal se esta a
passar.

O objectivo do estudo ndo é apenas documentar e consciencializar para estes problemas, mas
também propor solucdes. O relatdrio principal fornece detalhes técnicos das praticas no sector
das florestas, para explicar e justificar seis reformas chave e medidas interinas a fim de
transformar a crua exploragao florestal numa gestdo florestal sadia.

As principais reformas propostas e medidas imediatas:

1) Implementacdo das politicas existentes para o desenvolvimento industrial sustentado
da floresta e criagdo de emprego, iniciada através de uma moratoria sobre a exportacao
de toros,

i1) Reforma da licenga simples de corte, iniciada através de uma moratoria sobre estas
licencas,

1i1) Reforma do sistema de concessOes, iniciada através de uma moratdria sobre a
aprovacdo de concessdes e revisdo independente de todos os planos de gestdo
aprovados até a data,

v) Identificagdo de praticas de corrupcdo e afastamento total dos funciondrios corruptos,
iniciada através de uma investigacdo detalhada e de um inquérito sobre as praticas
florestais em todas as provincias florestais,

V) Promover um alto padrio de governagdo florestal, iniciado através de uma
Monitorizacdo das Florestas Independente,

vi) Capacitacdo das comunidades para gerirem as suas proprias florestas, iniciada através
da revisdo da legislacdo para dar as comunidades direitos a madeira e a sua propria
terra.
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Fazer uma verdadeira reforma ¢ um processo complexo. Propdem-se uma série de outras
medidas para cada um dos principais grupos de intervenientes, incluindo o desenvolvimento
de sistemas de taxagdo por escalas de forma a encorajar o processamento, a promogdo de
programas de certificagdo, a revisao e a simplificacdo dos sistemas de gestdo de planeamento
e o desenvolvimento das adequadas infra-estruturas de estradas e energia e apoio ao
desenvolvimento do pequeno negocio, necessarias para dar aos operadores a possibilidade de
trabalharem dentro da lei. Entretanto, podem continuar aquelas operagdes de colecta ligadas
as industrias, sujeitas a uma monitorizacdo independente, ou caso sejam certificadas por uma
terceira parte independente como sustentaveis, de forma a preservar os empregos e a
responder as necessidades domésticas de madeira. E vital que as operagdes florestais, nao
ligadas a empregos permanentes de qualidade, terminem, para criar o tempo e os incentivos
necessarios para conseguir controlar o sector. A medida que se for tratando dos problemas, as
moratorias podem ser gradualmente levantadas, até que todas as actividades sejam de novo
permitidas. Propdem-se os esquemas de infra-estruturas financiadas por doadores como
medidas de compensacdo para minimizar os impactos na economia provincial durante a
transicdo para uma gestao sadia da floresta.

Os doadores e as instituicdes financeiras internacionais serdo instrumentais na criacdo de
incentivos para que o GoM implemente as suas proprias politicas, para por sua vez motivar
os operadores e as comunidades a trabalharem de forma sustentavel, para o beneficio da nagéo
e deles proprios.

Significativamente, o relatorio apela a ac¢do internacional para pressionar o Governo da
China para assumir a responsabilidade de assegurar que a sua propria economia florescente
ndo rouba aos paises pobres e vulneraveis os recursos que eles precisam para o seu proprio
desenvolvimento. Deve-se também pressionar os paises (especialmente os Estados Unidos, o
Japdo e os estados membros da Unido Europeia) que importam produtos da floresta
manufacturados chineses e que geraram a actual enorme procura de mercado, para insistirem
na utilizagdo de madeira colectada legalmente.
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ADMINISTRACAO DA FLORESTA NA ZAMBEZIA:

UM TAKE-AWAY CHINES!

1 INTRODUCAO

O sector florestal na Zambézia tem estado fora de controle desde meados dos anos 90.
Doadores preocupados financiaram revisdes informativas (Brouwer et al. 1999, Kloeck-
Jensen 1998), que revelaram uma corrupgdo e um excessivo abate generalizados, o que
causou alarme no seio das ONGs e de outros observadores da sociedade civil. No entanto,
devido a varias razdes, ndo foi possivel agir. Desde ai, foram aprovadas novas leis e
regulamentos florestais, ¢ houve algumas reformas, mas as leis ndo sao impostas e as
reformas tém sido largamente cosméticas e os problemas fundamentais continuaram a
aumentar. Este relatério foi comissionado para dar uma actualizacdo da situacdo e para
equipar a sociedade civil com a informag@o necessaria para exigir um término ao abuso e
estabelecer uma governagdo sadia deste valioso recurso. Fez-se uma missdo de
reconhecimento em Novembro 2003 (Mackenzie 2004), seguida de trés meses de trabalho de
campo em Abril-Junho e Outubro 2004 para substanciar os resultados anteriores e ajudar a
sociedade civil na Zambézia a organizar-se em oposi¢ao.

Este relatorio apresenta um sumario dos resultados deste trabalho, e esta disponivel tanto em
Portugués como em Inglés. A explicagdo completa do estudo, com mais de 150 paginas,
estara disponivel como um documento separado na internet, mas s6 em Inglés. Ambas as
explicacdes obedecem a mesma estrutura, e este sumario pode ser utilizado como guia para
aceder a informacao mais detalhada no relatoério completo.

2 HISTORIAL

2.1 O POVOE A POBREZA NA ZAMBEZIA

Mogambique é um dos paises mais pobres do mundo, situando-se em 168° lugar em 177
paises no Relatorio de Desenvolvimento Humano 2005, com um valor de Index de
Desenvolvimento Humano (HDI) de 0,379*2. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita ¢ de
PPP US$ 1117 (US$ 230; dados de 2003) p.a. ¢ a esperanca de vida ¢ de 41.9 anos (PNUD
2005). Cerca de dois tergos dos seus estimados 15.8 m de populagdo rural vivem na pobreza
absoluta.

A Zambézia € uma das provincias mais pobres. A pesquisa de consumo doméstico 2002-2003
(Ministério do Plano e Finangas et al, 2004) estimou que 58% dos lares da Zambézia viviam
abaixo da linha de pobreza. Os marcadores dos indicadores sociais para a Zambézia também
permanecem baixos, reflectindo em parte os passados tumultos da provincia, desde o
comércio de escravos nos séculos 18 e 19, as guerras de independéncia e civil e as cheias do
século 20, até ao actual luta pelo desenvolvimento econdmico. A presenga de mais de 10
grupos ¢€tnicos diferentes, numa populacdo de apenas cerca de 3 milhdes, junta-se aos
desafios. Aproximadamente 47% das criangas sofrem de subnutri¢do, ha apenas 60% de
matriculas na escola primdria e 60% dos adultos sdo analfabetos. Cerca de 30% dos lares s@o
liderados por mulheres’. A prevaléncia do HIV/SIDA é de 13%°. A administragdo e as

? Um aumento comparado com o HDI do ano 2000 de 0.341 (Compton 2000).
* Dados da pesquisa de bases do ZADP (Projecto de Desenvolvimento Agricola da Zambézia), em 1998.
* (UNICEF: http://www.unicef.org/mozambique/Zambézia.htm)
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organizagdes locais foram fortemente influenciadas por factores historicos, e os sistemas de
autoridade formal (governo) e informal (tradicional) operam lado a lado, criando muitas vezes
confusdo e conflitos. A lideran¢a ndo ¢ muitas vezes representativa, e a governacao ¢ muitas
vezes ineficaz. Aqui, a necessidade de alivio da pobreza e o desenvolvimento econdémico e
social, € urgente.

As florestas sdo dos poucos recursos valiosos e acessiveis na Zambézia rural. Embora as areas
mais densas de floresta em geral sustentem as populacdes menos densos (compare a Tabela 1
com o Mapa 2), as areas de florestas fazem parte dos territorios tradicionais comunitarios, e se
por um lado a Lei da Terra permite as comunidades obterem titulos seguros para as suas terras
através simplesmente da ocupagao tradicional (GoM 1997), a Lei de Florestas e Fauna Bravia
apenas lhes da os direitos de subsisténcia em relacdo aos recursos da floresta existentes
naquela terra (GoM 1999). As comunidades tém que competir com estranhos pelos direitos ao
uso comercial das florestas. Além de um ntimero mal definido de comunidades envolvidas no
corte ilegal, sdo quase exclusivamente pessoas estranhas as comunidades que exploram,
abusam e beneficiam das florestas, enquanto persiste a pobreza nas proprias comunidades da
floresta.

Tabela 1: Populacido da Zambézia, por Distrito, 1997

2.2 ASFLORESTAS E AS MADEIRAS DA ZAMBEZIA

As florestas da Zambézia pertencem a uma formagdo de savana arborizada semi-arida,
encontrada vastamente ao longo da Africa meridional e central, normalmente conhecida por
miombo, um termo que se refere a florestas dominadas por arvores da familia das leguminosas
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Distrito Populagio Densidade”

Alto Molocue 185,224 29

Chinde 129,115 29

Gilé 126,988 13

Gurue 197,179 35

Ile 224,167 40

Inhassunge 87,396 130

Lugela 106,770 6

Mocuba 214,748 30

Maganja da

Costa 229,230 34

Milange 335,728 25

Mopeia 71,535 9 _ /
Morrumbala 243,751 19 R Mocuba L .
Namacurra 160,879 79 vormumoae _ga Lot
Nicoadala 198,451 31

Namarroi 95,257 56

Pebane 135,275 13

Cidade de

Quelimane 150,116 1220 Iy
TOTAL 2,891,809 Thnde
* hab/km’

Mapa 1: Distritos da Zambézia



Brachystegia, Julbernardia e Isoberlinia. (Campbell 1996, Campbell et al 1996;
http://www.worldwildlife.org/wildworld/profiles/terrestrial/at/at0704 _full.html).

Reconhecem-se diferentes tipos de miombo, com base na sua estrutura (altura, diametro e
numero de arvores, cobertura da copa, etc) bem como na composi¢do das suas espécies. A
distribuicao destas diferentes formagdes depende principalmente da chuva e da profundidade,
textura e fertilidade do solo, mas também de factores humanos, incluindo desobstrugao
agricola, fogo e pastoreio. O miombo adulto inalterado, em areas muito chuvosas (> 1000
mm/ano) tem até 150 arvores por hectare’, com uma tUnica copa a 12-20m, até 80% de
cobertura da copa, ¢ com volumes de madeira comercial de até 150 m’/ha. Em 4reas pouco
chuvosas as florestas tendem a ter uma menor estatura € menos espécies do que em areas mais
chuvosas. A Zambézia tem aproximadamente 3 milhdes ha de floresta, cobrindo cerca de 30%
da area de terra (10 milhdes ha). A distribui¢do desta floresta pode-se observar no Mapa 2. A
Tabela 2 apresenta uma compara¢do de quatro séries de dados sobre a distribui¢do dos
principais tipos de cobertura da floresta da Zambézia, que serd discutida mais adiante (Sec¢do
4.2). A relativa escassez da maior valiosa floresta densa de terra baixa (3.7 - 6% da area total
da floresta) indica em parte os efeitos penetrantes da actividade humana.

Ao longo da regido da Africa Austral, estas florestas sustentam mais de 100 milhdes de
pessoas, fornecendo alimento, combustivel, materiais de constru¢do, medicamentos e agua. O
miombo também contém algumas das mais preciosas e caras madeiras duras do mundo. Mas
se por um lado as florestas sdo extensivas, a floresta de grande qualidade ¢ rara, ¢ a
produtividade é baixa (< 1m’/ha/ano). As espécies dominantes, as messassa (Brachystegia,
Isoberlinia ¢ Julbernardia), ndo tém actualmente procura comercial. Na pratica, apenas sete
espécies, incluindo pau ferro, (Swartzia madagascariensis), pau preto (Dalbergia
melanoxylon), umbila (Pterocarpus angolensis), chanfuta (Afzelia quanzensis), mondzo
(Combretum imberbe), jambirre (Milletia stuhlmannii) e muaga (Pericopsis angolensis), sao
actualmente comerciaveis internacionalmente, e estas sdo muito menos comuns nas florestas,
abrangendo tipicamente apenas 5-20% do volume total. Além disso, sdo poucas as arvores de
diametros exploraveis.

Ecologia e gestio do miombo

A ecologia e a gestdo das florestas de miombo ainda ndo sdo bem compreendidas,
particularmente devido as condi¢des ecoldgicas prevalecentes em Mocambique, ¢ ha uma
grande falta de informag@o detalhada sobre a ecologia e as dindmicas populacionais das
principais espécies comerciais, que ¢ necessaria para uma gestdo sadia destas madeiras duras
de grande qualidade. Na Tabela 2 da-se alguma informagao basica.

Embora tenham sido publicados varios volumes sobre a gestdo das florestas semi-aridas na
Africa meridional e central nas ultimas duas décadas®, estes centram-se em primeiro lugar nos
aspectos sOcio-econdmicos, institucionais e politicos, e nalguma ecologia geral. Uma das
referéncias principais ¢ Miombo ecologia e gestdo (Chidumayo 1997), mas quase ndo inclui
informagao sobre a gestdo da madeira. Adicionalmente, o Projecto de Maneio Sustentado de
Recursos (PMSR), financiado por Finlandia, produziu recentemente um relatério intitulado
Orientacdes Bésicas para as Praticas de Gestdo da Silvicultura e da Floresta em Mocambique
(Geldenhuys 2005), mas este ainda ndo foi publicado. A maior parte de outra informagdo
relacionada com a gestdo estd dispersa em jornais técnicos ou académicos, relatorios de
projectos, livros esgotados, actas de reunides e teses de estudantes (p.e. Albano 2001; Boaler
1966; Trapnell 1959, Calvert 1974; Calvert e Timberlake 1993), e ndo ¢ facilmente acessivel

> Arvores com mais de 20cm de didmetro a altura do peito.
® Incluindo Piearce e Gumbo (eds) (1992); Bradley ¢ MacNamara (eds) (1993); Mushove, Shumba e Matose
(eds) (1996); Campbell (ed) (1996).
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aos gestores da floresta. E necessario um trabalho adicional para coligir o conhecimento
existente num volume Unico e pratico.
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Para ser sustentavel, a gestdo deve assegurar que apos a colheita as florestas mantém o seu
ecossistema a funcionar e que as espécies colhidas se restabelecem elas proprias e crescem
para fornecer madeira para posteriores colheitas. Nao se compreendem bem as florestas de
miombo mas tal como noutras florestas, sabe-se que espécies diferentes tém diferentes
necessidades ecoldgicas para o seu restabelecimento e progressivo crescimento. A gestdo da
floresta, particularmente a intensidade do corte, tem impactos significativos nas condi¢des
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Tabela 2: Comparagio de estimativas de cobertura de floresta e de outra vegetaciio para a Zambézia, 1994, 2004 e 2005.

Inventario >>> Saket 1994 ** PMSR 2004* PMSR 2005 PMSR 2005
incluindo reservas excluindo reservas

Tipo de Floresta % Area ha % Area ha % Area ha % Area ha
cobertura cobertura cobertura cobertura

Floresta de baixa >75 187,500 >70 112,711 >70 152,300 >70 130,600

altitude de alta

densidade, LF1

Floresta de baixa 50-75 597,410 40 - 70 866,092 40-170 1,093,600 | 40-70 993,000

altitude de densidade

moderada, LF2

Floresta de baixa 25-50 1,146,959 10-40 1,836,590 10-40 2,014,400 10-40 1,830,400

altitude de baixa

densidade, LF3

Bosque cerrado, alto, T 20-40 1,142,455 <10 202,879 <10 309,300 <10 277,900

SUB TOTAL 3,074,324 3,018,272 3,569,600 3,231,900

FLORESTAS

Outro bosque cerrado 2,788,851 Naiao dado Naio dado Naio dado

Savana arborizada <20 1,756,757 Nao dado <10 482,000 <10 447,700

Savana 435,248 Nio dado 47,900 44,500

Agricultura 2,045,045 Nio dado 234,100 224,900

Outros tipos de 170,397 Nao dado Niao dado Niao dado

vegetacao

TOTAL 10,270,622 (3,018,272) (4,333,600) (3,949,000)

* (UIF, comunicagdo pessoal) pouco claro se os ntimeros incluem ou excluem as reserves
** area que inclui reserves florestais
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Tabela 3: As principais madeiras comercias da Zambézia e as suas caracteristicas

Familia/Espécies Nomes Caracteristicas da Distribuicao Classe da Madeira e Outras Caracteristicas
comerciais/ arvore Utilizagoes
comuns
FABACEAE (SG = gravidade
PAPILIONACEAE especifica)
Dalbergia melanoxylon Pau preto 5-10 m; altitude média- C-N Mogambique, Classe Preciosa; SG = 1.1; rende pouca
baixa, bosques cerrados, | Zimbabué, N Botsuana Instrumentos musicais, tornear, madeira
matagal misto escultura
Millettia stuhlmannii Jambirre, Até 20 m, baixa altitude, | C-S Mogambique Preciosa (prev Class 1) SG = .8; Densa, duravel,
panga-panga areas muito chuvosas e Mobilidrio, soalhos, trabalho estavel

ao longo dos rios

decorativo

Pterocarpus angolensis

Umbila; kiaat

Resistente ao fogo; brota

C Mogambique, Zimbabué,

Preciosa (prev Class 1)

SG =.7; Duravel; vermelha,

(SA), mukwa fortemente; carece de luz | Botsuana até Namibia Mobiliario, acendramento, seiva pegajosa; propriedades
escultura, trabalho de torneiro, medicinais
canoas
Swartzia Pau ferro, 5-15 m, altitude média- Espalhada desde Africa Preciosa (prev Class 1) SG = 1.0; duravel, resistente a
madagascariensis Snake bean baixa, savana arborizada, | Occidental at¢ Mozambique | Construcdo pesada, dormentes, térmite; raiz medicinal,

e matagal efémero

soalhos, trabalho de torneiro,
escultura

vagens pulverizadas =
insecticida

Pericopsis angolensis

Muaga, Muanga,

10-20 m; altitude média-

C Mogambique, Zimbabug;

Class 2

SG = .82; Folhas, casca,

(Afrormosia) baixa, matagal e savana | baixa-média altitude Madeira indestrutivel, painéis, raizes medicinais
arborizada soalhos

FABACEAE

CAESALPINACEAE

Afzelia quanzensis

Chanfuta, pod

12-35 m; baixa altitude

C-S Mogambique,

Preciosa (prev Class 1)

SG = .75; Bonita, dura,

mahogany floresta seca ou matagal | Zimbabué, Botsuana Molduras, escadas, portas, duravel para marinha
marinha
COMBRETACEAE
Combretum imberbe Mondzo 7-15 m; baixa altitude, S-C Mogambique, Preciosa (prev Class 1) SG=1.1;
Leadwood matagal misto, Zimbaué, Botsuana, Escultura, trabalho torneiro, Extremamente dura, dificil de

especialmente ao longo
dos rios

Namibia, Africa do Sul

industria pesada, minas,
dormentes, etc

trabalhar, embota serras,
apara-se bem

Fonte: Palgrave (1988); http://biodiversity.uno.edu/delta/wood
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ecologicas da floresta, e portanto deve-se dar uma cuidadosa ateng@o a interacgdo entre a
colheita e a regeneracdo (Geldenhuys 2005, 22-24).

Algumas espécies espalham semente frequentemente e estabelecem-se facilmente sob
condigdes sombreadas de uma floresta natural ou ligeiramente cortada. As suas populagdes
incluem tipicamente arvores de todos os tamanhos, desde mudas e brotos a pequenas arvores a
crescerem para fornecerem a proxima colheita. Elas podem ndo precisar de uma especial
gestdo apos a colheita. Outras espécies tém na sua maioria populagdes de arvores maduras, e
precisam de muita luz para as suas sementes germinarem e crescerem, € se regenerarem
melhor em florestas cortadas mais severamente. As sementes e as mudas de algumas espécies
sdo destruidas pelo fogo, enquanto outras espécies precisam de fogo para a sua germinacao.
Muitas espécies de miombo crescem de novo a partir das cepas cortadas, mas precisam de
maneio para reduzir o nimero de troncos novos a um ou a dois bons, para evitar que o
crescimento se torne arbustiforme. Embora outras espécies precisem de facto de serem
replantadas e as mudas supervisionadas para fornecerem a préxima colheita (Chidumayo,
Gambiza ¢ Grundy 1996).

Foto 1: Pau Ferro — Swartzia madagascariensis
Foto 2: Umbila - Pterocarpus angolensis
Foto 3: Jambirre — Millettia stuhlmannia

Fotografia 3

2.3 A HISTORIA E O PAPEL DA SILVICULTURA NA ECONOMIA DA ZAMBEZIA

Durante o periodo colonial Portugués, a silvicultura em Mogambique estava amplamente nas
maos de privados, € a gestdo ndo era uma questdo politicamente importante. Embora a
primeira reserva florestal fosse criada muito cedo em 1912, em 1975 destas ja s6 havia 15, ¢ a
sua funcdo era mais a producdo do que a gestdo, a provisdo de servigos ambientais ou de
conservagdo. Os Regulamentos Florestais em 1965 criaram um sistema de concessdes, que
requeria madeireiros para estabelecerem industrias, ¢ em 1969 havia 122 concessdes que
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cobriam 820,000 ha em todo o pais, abastecendo largamente os mercados doméstico e
portugués. Estas foram abandonadas aquando da Independéncia em 1975, altura em que a
maior parte dos Portugueses se foi embora.

Tabela 4: Licenciamento para a exploracio de madeira e volumes de producio na
Zambézia, 1994-2004

Ano | N° total de N° de Volumes®
Operadores1 Licencas® autorigados
m
1994 n.d. n.d. 6,625
1995 n.d. n.d. 5,150
1996 n.d. n.d. 3,400
1997 n.d. n.d. 16,140
1998 n.d. 40 11,737
1999 n.d. 36 5,875%*
2000 30 126 28,143
2001 55 276 32,822
2002 124 336 42,175
2003 160 706 31,744
2004 146 863 35,870

Fonte: relatorios anuais dos SPFFBZ excepto indicado de outra forma; ** DNFFB; n.d.= ndo disponivel

" Inclui operadores de licengas tanto industriais como simples

2 Antes de 2001, a quota total de um operador era emitida numa tinica licenga. Desde essa altura, ddo-se licengas
separadas para diferentes espécies e a quota total de um operador pode estar dividida por mais de uma licenga,
espalhando consequentemente os pagamentos por um periodo mais longo.

* Relatado como relativo apenas a 1* ¢ 2° classe de madeiras. Dado que jambirre, chanfuta, umbila, pau ferro e
mondzo foram reclassificadas como classe “preciosa”, estas seriam excluidas, mas ¢ dificil perceber como ¢é que
se conseguiriam tais volumes sem elas. . .

Em 1980, o governo foi confrontado com uma crise no fornecimento de madeira e
nacionalizou as industrias que ainda existiam, criando uma empresa estatal, a MADEMO. O
licenciamento reverteu de novo para autorizagdes anuais, ¢ apos alguns anos de castigadora
guerra civil e administracdo incompetente, a MADEMO entrou em crise. Ao abrigo das
Reformas Econdmicas Nacionais de 1987, comecgou entdo um processo de privatizagdo. Ao
mesmo tempo, criaram-se 0s actuais servicos Nacionais e Provinciais da Floresta e Fauna
Bravia (DN/SPFFB), mas com o sector amplamente nas maos do governo, o seu papel era
bastante obscuro, e o seu trabalho de regular o sector era ineficaz. A guerra civil serviu para
limitar a exploragdo ¢ as florestas gozaram de um periodo de protecgdo e regeneracdo. No
entanto, apos o Acordo de Paz de 1992, as areas rurais tornaram-se mais seguras, ¢ tal como
ilustra a Tabela 4, o numero de operadoras florestais comegou a aumentar de novo e, com
eles, a taxa de exploragdo da floresta — e a necessidade de uma boa governacao da floresta.

Investidores e operadores comecaram a tentar assegurar terra para a exploracdo florestal.
Utilizou-se diferente legislagdo ao longo dos anos. A Tabela 5 segue a historia disto. Ao
abrigo das Regulamentacdes da Terra de 1987, os cidadaos foram autorizados a requerer
arrendamentos de terra por 50 anos para varios objectivos. Na Zambézia, foram requeridas
mais de 3,200 parcelas, totalizando mais de 3.6 m ha (35% da totalidade da terra) em 1999,
com um célculo florestal de 2.2 m ha (62% de area requerida). Mas o Acordo de Paz também
fez surgir um novo debate sobre a terra, e foi langada uma Campanha da Terra da sociedade
civil, a qual, apos uma longa e dedicada luta, assegurou proteccdo legal dos direitos
comunitarios da terra, ¢ conduziu ao cancelamento da maioria destes pedidos.

20



Tabela 5:

Pedidos de arrendamento de terra e de concessdes para silvicultura na
Zambézia, desde 1992-2004

Ano Antiga Lei da Nova Lei da Lei Florestal
Terra Terra
Ha. solicitados | Ha. solicitados | Ha. solicitados No. de No. de
pedidos empresas
1992 & 153,580 n/d n/d
antes
1993 22,628 n/d n/d
1994 58,916 n/d n/d
1995 411,361 n/d n/d
1996 219,320 n/d n/d
1997 246,125 n/d n/d
(primeira
metade)
1998 n/d n/d
1999 2,200,000 124 +2 n/d
2000 n/d 22 n/d
2001 339,000 9 6
2002 27 19
2003 1,500,000 48 30
2004 42 24

Fontes: Kloeck-Jenson 1998; relatdrios anuais SPFFBZ, comunicacdo pessoal

O corte em pequena escala sem licenca arrancou — e em meados de 2000, estimou-se que mais
de 250 operadores estavam envolvidos na exploragao tipo “corta e foge” (Sr. Lucas Chomera,
Governador da Zambézia, comunica¢do pessoal), embora houvesse apenas 30 operadores
oficialmente licenciados (veja Tabela 4). Entretanto, grandes investidores viraram-se para as
concessoes de 50 anos, possiveis ao abrigo da nova Lei da Floresta e da Fauna Bravia (1999)
e Regulamentos (2002) e comecaram a apressar pedidos para estas. Surgiram de novo
preocupacoes acerca dos direitos das comunidades. As novas leis protegiam apenas os direitos
comunitarios aos recursos de subsisténcia, e obrigava-as a competirem com todos os outros
operadores pelos direitos ao uso comercial. Os nimeros do Governo sdo contraditorios, mas
parece que enquanto em 1999 havia apenas 2 pedidos de concessdo na Zambézia, em Junho
de 2004, havia 30 operadores, com pedidos para 48 areas de concessdo — totalizando 1.5 m ha,
ou 51% da area florestal da provincia.

Até a data, no entanto, apenas foram de facto concedidas algumas concessdes. O processo de
aprovagao estad longe de ser transparente e as praticas da DNFFB tornam muito dispendiosos
os inventarios e planos de gestdo requeridos. Aquelas concessoes que foram aprovadas na
Zambézia ndo garantem a gestdo sustentavel, em vez disso elas mostram abertamente o seu
plano de colher toda a madeira valiosa em 5-10 anos, e ndo providenciam tratamentos sérios
ou proteccdo pos-colheita que assegurem a proxima colheita de arvores madeireiras. E
entretanto, os operadores cujos pedidos ainda estdo em processo, estdo a ser autorizados a
explorar as suas areas ao abrigo de simples licengas. A mentalidade de exploracdo da floresta
tipo “corta e foge” esta a ser perpetuada pela actual governacao florestal.

Em meados de 2000, o escandalo do corte sem licenga na Zambézia foi denunciado nos meios
de comunicagdo social locais e nacionais, resultando num grande abando aos funcionarios
provinciais. O chefe dos SPFFBZ foi suspenso, castigado e depois despromovido e nomeado
para Chinde como puni¢do. Em Marco 2001, Jorge Manjate, o actual chefe ¢ membro da
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familia Chissano assumiu o cargo. O Director Provincial da Agricultura (DPA), Papaseco, foi
suspenso e regressou entdo ao seu anterior emprego no Instituto do Algoddo. Muitos
funcionarios inferiores também foram substituidos. Os compradores asiaticos, no entanto, nao
foram instados a partir. Diz-se que eles eram intocaveis, porque eram protegidos
politicamente e as suas actividades eram ocultadas por fantoches locais Mogambicanos.

Com Manjate, comegaram as reformas interna nos SPFFBZ. Contrataram-se e colocaram-se
nos distritos, bem como em Quelimane, funcionarios superiores qualificados e formados.
Aumentaram-se os saldrios. Através do programa nacional da agricultura, PROAGRI,
obtiveram-se veiculos, incluindo motocicletas para a equipa de inspec¢do movel. O sistema de
licenciamento foi computadorizado. Os compradores Asiaticos foram solicitados a remover os
seus parques de toros do porto, e em vez disso criou-se no local um posto de controle
florestal.

Apo6s deter a situacdo, descobriu-se também que havia muita madeira que tinha ficado
abandonada na floresta. O Governador criou uma Comissdo Provincial da Madeira’, que
declarou uma amnistia e convidou os cortadores ilegais a declararem a madeira e a adquirirem
licencas especiais (guia de circulag¢do), as quais lhes permitiriam trazer a madeira para a
cidade para vender — licenciando efectivamente o corte ilegal, com forca de retroactividade.
Estima-se que se tenham recuperado desta maneira 10,000 m’, tendo o governo recebido cerca
de US$150,000. A Comissdo continuou activa durante 2002, apds o que entrou em declinio,
assim que as duas associagdes de madeira (ADIMAZ e AMAZA) se organizaram elas
proprias como interlocutoras entre os operadores e o governo.

Tal como documenta o resto deste relatorio, tudo o que estas reformas e medidas realmente
significam, ¢ que alguma da anteriormente ilegal, indiscriminada e ndo controlada actividade
de corte, se tem licenciado e tornado em corte “legal” indiscriminado e superficialmente
controlado.

Hoje, de acordo com as estatisticas oficiais, a silvicultura na Zambézia representa 27% da
exportagdo nacional de toros com um valor aproximado de US$4 milhdes por ano, tornando-a
a segunda exportacdo mais importante, a seguir aos camardes. Contribui anualmente com
cerca de US$825,000 para o erario nacional, ¢ contabiliza-se em cerca de 0.5% das
exportagdes nacionais. Embora isto possa ndo parecer importante, em termos reais, €
significativo, pois o sector emprega um grande numero de pessoas locais, e muito do dinheiro
circula na economia local. A gestdo insustentavel e corrupta ameaga, no entanto, estes meios
de sustento, impede que o sector concretize o seu total potencial econdomico e penaliza os que
de outra forma operam honestamente.

2.4 MOCAMBIQUE, CHINA E O COMERCIO INTERNACIONAL DE MADEIRA

A China, enquanto consumidora de madeira, desempenha um papel chave na conducao da
actual situacdo nas florestas de Mocambique. A economia da China estd em franca expansao.
A medida que aumenta o ritmo de desenvolvimento, desenvolve-se a procura doméstica de
madeira (juntamente com o cimento, 0o aco, o vidro, etc.) para ajudar a construir as suas
fabricas, centros comerciais, escritorios e outras infra-estruturas. Ao mesmo tempo, o poder
de consumo de milhdes de lares estd a aumentar e, com ele, a procura do consumidor por
produtos da floresta, desde mobilia e soalho a papel higiénico.

A China tornou-se também um grande manufactor e exportador dos produtos com base na
floresta. Por exemplo, a producio de contraplacado aumentou de 2.6 milhdes m’ em 1994
para 21.0 milhdes m’ em 2004, elevando-se de 12.7 para 36.2 milhdes m’ RWE, e
aumentando em valor quadruplicado, para US$13.1 bilhdes. (White et al 2006). Nos ultimos 8

7 Consistindo em policia, alfindegas, comércio, agricultura e a Unidade de Investigagdo Criminal da Policia
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anos, a China apreendeu quase um ter¢o do mercado global de mobiliario (White et al 2006).
Mobiliario de madeira, principalmente mobilidrio para sentar, quarto, escritorio e cozinha,
contabilizam um terg¢o das exporta¢des anuais da China de produtos da floresta, orientados por
fortes mercados para produtos de madeira processada de baixo custo nos Estados Unidos,
Europa e Japao.

De onde vem toda a madeira? Dado que a China instituiu um embargo ao corte das suas
proprias florestas nacionais em 1998, a produ¢@o de madeira doméstica reduziu-se a metade,
de 80 milhdes m’/ano para 40 milhdes m’, e em 2002, o défice estimou-se em 60 milhdes
m’/ano (Diério da China, 19 de Fevereiro de 2002). Para responder a esta procura, a China
tornou-se no maior importador de madeira do mundo.

O total das importagdes de produtos da floresta aumentou de 40 milhdes m® de equivalentes
da madeira redonda (RWE) em 1997 para 120 milhdes m’ em 2004. A natureza das
importacdes também se alterou. Ha 10 anos atras, as importagdes de produtos da floresta para
a China eram grandemente produtos processados para consumo doméstico mas, agora, sao
materiais brutos para transformacdo e venda no mercado doméstico ou para re-exportacao.
Deste modo, no mesmo periodo, as importacdes de toros aumentaram de 4.5 milhdes m® RWE
para 24 milhdes m* RWE (Canby 2005, White et al 2006, Global Timber 2005). Embora em
2005, 56% das importagdes de toros fossem de madeiras maciass da Russia, a China ¢ agora o
maior importador mundial de toros de madeiras duras tropicais (Canby 2005), sendo os seus
maiores fornecedores a Malasia (a maior parte toros ilegais da Indonésia), a Papua Nova
Guiné e o Gabdo. Todos os fornecedores de toros, excepto a Russia, estdo a sofrer a rapida
deplecdo das suas florestas, e esta previsto que, as actuais taxas de exploragdo, 0s recursos se
esgotem dentro dum periodo de 15 anos (Canby 2005). Esta previsto que a economia da China
continue a crescer no minimo 8% para a proéxima década, e o seu embargo nacional ao corte
permanecerd em vigor até 2010. As consequéncias para as florestas mundiais serdo enormes, €
¢ de esperar que outras economias emergentes, tais como a India, tenham impactos
semelhantes.

O principal interesse da China ¢ em toros. Global Timber relata que a China tende a pagar
baixos pregos por madeira, em termos internacionais, e declara que isto representa uma
estratégia comercial consciente, activamente conduzida pelo governo Chinés, para explorar as
fontes de madeira de baixo custo, em paises onde a governagdo e o dominio da lei sdo fracos.
A China eliminou tarifas de importag@o de toro ¢ de madeira serrada em 2002, mas as tarifas
de importacdo em produtos de madeira acabados e semi-acabados variam entre 15-22%,
embora haja propostas para diminuir estes valores para 2-3% nos proximos anos. Deste modo,
a China importa toros e protege as suas proprias industrias de processamento, a0 mesmo
tempo que impede a competicdo de manufactores estabelecidos e emergentes nos paises
tropicais em desenvolvimento. Estima-se que metade da importacdo da China ¢ ilegal, e que
um terco desta madeira é subsequentemente re-exportada apos processamento — chegando a
fazer a lavagem da madeira.

(Veja http://www.globaltimber.org.uk/ChinalllegallmpExp.htm um mapa que delineia as
correntes de importacdo e exportacdo ilegais, e analise preliminar.)

Diz-se que a madeira de Mocambique ¢ principalmente utilizada pelos Chineses para o
fabrico de mobiliario. Apenas um ter¢o da produgdo de mobilidrio da China ¢ exportada.
Infelizmente, as analises disponiveis ndo distinguem os tipos de madeira importada utilizada
nos mercados de mobiliario doméstico e de exportagdo. Muita da excelente madeira de
Mogambique pode acabar no mercado de mobiliario doméstico, onde as pecas com adornos de
entalhes provindos de madeiras duras escuras e pesadas sdo simbolos de estatuto e
recordacoes de familia.
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Mogambique ¢ um dos paises que, com apoio e investimento, podia provavelmente
estabelecer indistrias utilizadoras de madeira para fornecer os mercados de grande valor, e
mesmo fornecer componentes aos mercados de mobiliario chineses. No entanto, o governo
parece estar a colaborar com os Chineses para promover a exportagdo de toros, em vez de
apoiar os seus proprios cidaddos a promoverem a criagdo doméstica de empregos. Face as
taxas globais de exploracdo da floresta e procura de mobilidrio em madeira, o mercado para as
excelentes madeiras duras tropicais ¢ muito provavel que melhore, e o potencial de um lucro a
curto-prazo nao deve impedir Mocambique de ver os maiores lucros que podem advir da
gestdo sustentavel e do desenvolvimento industrial, a longo prazo.

A crescente influéncia econdémica da China estd-se a sentir globalmente, ¢ ndo s6 na
silvicultura. A China consome agora 30% da produg¢do mundial de petréleo. Em todo o
mundo, os Chineses estdo a entrar nos acordos de investimento para o desenvolvimento de
portos, estradas, caminhos de ferro e oleodutos, para lhes dar acesso a materiais brutos e para
promover a importagdo e distribui¢do das suas proprias manufacturas. Tais investimentos t€ém
potencial para contribuir para o desenvolvimento das economias anfitrids a longo-prazo, mas
paises como Mocambique precisam de estar conscientes da abrangéncia de danos a longo-
prazo para as suas sociedades, sistemas de governagdo, economias e ambientes, provindas da
exploracdo insustentavel de recursos a curto-prazo, e especialmente da venda do seu
patrimonio de floresta nativa. A China, enquanto protagonista cada vez mais importante na
comunidade global®, devia ser mais responsavel e passivel de prestar contas pelas suas
relagdes comerciais com os paises em desenvolvimento. Simultaneamente, os paises que
importam produtos de madeira manufacturados da China também tém a responsabilidade de
assegurar que a madeira original ¢ legalmente e eticamente obtida, e os consumidores
individuais deviam estar conscientes que o mobiliario, as modelagens decorativas e o
contraplacado que compram ¢ provavelmente composto de madeira provinda de paises pobres
em desenvolvimento e que os baixos precos que eles pagam estdo directamente relacionados
com a exploragdo da algumas das pessoas mais pobres do mundo e com a destrui¢do das suas
florestas (White et al 2006).

2.5 OS INTERVENIENTES E A ESTRUTURA DA SILVICULTURA NA ZAMBEZIA

O sector das florestas na Zambézia envolve um grupo grande e variado de pessoas, desde
trabalhadores em aldeias remotas, a comerciantes asidticos em Quelimane ¢ a membros do
partido politico no poder, em Maputo. A Tabela 7 fornece uma relagdo destes intervenientes,
identificando trés categorias principais: os directamente envolvidos na produgdo florestal
(intervenientes primarios), os que utilizam os produtos florestais ou sustentam a industria
florestal (intervenientes secundérios), € os intervenientes institucionais. Fornece detalhes
sobre a sua identidade, actividade, interesses e relacionamentos. Abaixo, fornecem-se
pequenas discussdes dos maiores intervenientes, considerando também o seu relativo poder, e
como ¢ que eles poderiam ser afectados pelas reformas propostas e pela gestdo sustentavel da
floresta.

Os Produtores incluem operadores que trabalham ao abrigo de duas licencas diferentes:
licengas simples e concessoes. Os detentores de licencas simples (veja Secgdo 4.4) t€ém que
ser Mogambicanos, ¢ em 2003 e 2004 eram cerca de 125 a operar na Zambézia. Embora eles
se representem a eles proprios como pobres e com falta de alternativas de sustento, a andlise
dos formularios de pedido de licengas mostra que na maioria eram comerciantes, homens de
negocios, trabalhadores de escritorio, trabalhadores da industria florestal ou profissionais
(incluindo um farmacéutico, um piloto naval, um engenheiro, um técnico da satide e um
industrialista), atraidos pela silvicultura pela oportunidade de ganharem quantias de dinheiro

¥ As mesmos admoestagdes podem bem ser dirigidas & India também.
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relativamente grandes, relativamente depressa. Considerando o duro ambiente fisico e
comercial, um numero surpreendente (22%) eram mulheres. Cerca de 20% eram grupos,
incluindo algumas organizagdes de caridade. Em 2003, mais de 25% eram recém-chegados,
com nenhuma experiéncia em silvicultura. Um niimero nao divulgado eram (foi dito) fachadas
para funcionarios dos servigos florestais e de agricultura, cuja participacdo no sector ¢
oficialmente ilegal.

A maioria dos pequenos operadores apenas conseguem entrar no sector através da obtencao
de crédito dos compradores asiaticos, para cobrir os gastos das suas licengas, o deposito e
outros custos operacionais. Cerca de 40 sdo membros da associagdo profissional de
madeireiros AMAZA, cujas funcdes sdo interceder no governo para obter maiores quotas e
menores taxas, ¢ negociar com os compradores por melhores precos, termos e condigoes.
Muitos despendem os seus lucros no consumo luxuoso, embora alguns tenham re-investido
nos seus negocios para comprar equipamento, camides € mesmo equipamento de
processamento. Devido ao facto de muitos destes operadores estarem envolvidos em praticas
ilegais e ndo sustentaveis, a governacao florestal melhorada prejudica-los-ia a curto-prazo.

No entanto, isto ndo ¢ para desacreditar todos os operadores de licencas simples. Alguns
contaram historias inspiradoras de empresa e trabalho duro na edificacdo das suas operagdes
florestais (veja Caixa 1), e percebe-se claramente como € que eles foram apanhados no statuo
quo: simplesmente por aproveitarem uma oportunidade comercial, eles acabaram a operar
ilegalmente, imoralmente ¢ sem sustentatibilidade, simplesmente por se conformarem ao
sistema corrupto em que eles se encontram. Tais operadores podem responder a uma melhor
regulamentacdo e apoiarem a gestdo sustentavel da floresta, se lhes for dada a oportunidade.
Parte do tragico da actual situagdo ¢ que os esforcos deste tipo de pessoas ndo podem ser
utilizados para o amplo beneficio da economia e da sociedade.

Caixa 1: A Histdria do Sr. X, um operador de licenca simples

O Sr. X ¢ um homem de meia-idade, nativo da Zambézia. A primeira vez que ele se envolveu
no negadcio relacionado com a madeira foi nos anos 80, a trabalhar para uma empresa local de
construcao, a cortar e a entregar madeira as 3 oficinas de carpintaria deles. Quando a empresa
foi comprada nos finais dos anos 90, ele instalou a sua propria carpintaria utilizando umbila,
Jjambirre e chanfuta para fazer portas e janelas para o mercado local. Nesta altura, ele obteve a
sua primeira licenga para cortar madeira. Devido ao roubo da madeira pelos seus empregados,
ele fechou a carpintaria alguns anos depois, € comecou a vender madeira as grandes serragoes
locais. Os precos eram relativamente baixos e ele tinha que esperar normalmente 30 dias para
receber o pagamento. Entdo, em 2001, apareceram os Asiaticos. Eles davam precos mais altos
e pagavam imediatamente. Ele desenvolveu um relacionamento com uma empresa em
particular e tem trabalhado exclusivamente com eles desde essa altura. Eles deram-lhe crédito
que lhe permitiu pagar as taxas da licenga, transporte e outras despesas. Ele re-investiu os seus
lucros e ¢é agora proprietario do seu proprio equipamento: uma nova motoserra, um tractor em
segunda mao e um camido de 7 toneladas.

Ele tem cortado numa série de sitios diferentes na provincia. Ele estd sempre a movimentar-
se, ndo porque a madeira acabe, mas porque as comunidades querem mais. Elas comecam a
esconder a madeira. Elas dirigem-no para uma area, e ndo lhe mostram outra. Se nao lhes der
o que elas esperam, elas deixam de colaborar consigo.

Como primeiro passo para a obtencdo de uma licenca, ele envia alguém para fazer o
reconhecimento da area de qual ele ouviu dizer, de uma ou outra maneira, que tinha um
potencial de madeira. Se tal se confirma, ele vai 14 e fala com o lider tradicional e faz as
cerimonias necessarias. Se ndo houver mais nenhum madeireiro na area, ele dirige-se aos
servi¢cos de cadastro provincial e reserva o local. O passo seguinte ¢ fazer consultas na
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comunidade. Ele faz isto pessoalmente, e paga a um técnico florestal de Quelimane e a
funcionarios do posto administrativo e distrital para o acompanharem. Os custos oficiais sdo
relativamente altos — 300.000 Mt/pessoa/dia para os funcionarios locais, e
480.000Mt/pessoa/dia para pessoas da cidade, mais despesas de transporte — por este motivo
os operadores que trabalham na mesma area em geral, normalmente juntam-se para terem
todos as suas consultas feitas no mesmo dia. Uma consulta demora por norma 2 horas,
dependendo de quem diz o qué. Em 2003m as pessoas queriam uma escola, pogo, uma ponte,
30 machados e 500.000 Mt. Em 2004, no mesmo local, um régulo diferente s6 queria comer e
beber e assegurar a manutencdo das estradas. Nao houve acordo como tal.

Em 2003, ele teve licenga para cortar 200m’. A sua equipa trabalhou desde final de Agosto até
ao final de Dezembro. Ele foi 14 pessoalmente um par de vezes por més, para levar
mantimentos. Fora disso, ele deixara 1a o seu gerente a tomar conta. Isto € sempre um risco, €
acontece um gerente vender madeira paralelamente. Generalizando, ele teve que enviar 3
camides por semana (60 toros, 25m’) para terminar sem percas, tendo assim a quota oficial
acabado num par de meses.

O seu comprador principal envolveu-se em problemas financeiros, por isso ele vendeu a
madeira a um segundo comprador em Quelimane e apenas transferiu a sua divida. O segundo
comprador costumava pagar o melhor preco, e também era honesto com as medidas dos toros.
Em 2001, ele pagava US$360/m® de pau ferro. Mas entdo o outro Chinés pressionou-no e
agora o preco ¢ US$250/m’.

O transporte ¢ a maior despesa. Os pre¢os aumentaram e aumentaram. O custo devia ser
calculado em termos de toneladas/km, mas é padronizado. Agora é 10 milhdes Mt ($400),
para qualquer distdncia, mesmo para um camido de 7 toneladas. Os Chineses por vezes
facilitam com os seus proprios camides ¢ cobram 8-9 milhdes MT. Frequentemente os
Chineses pagam o transporte adiantado e deduzem o custo no pagamento da madeira.

Ha dois anos atras, havia compradores no porto. Agora € preciso descarregar noutros parques
de toros dos compradores. Os operadores estdo em desvantagem. Uma vez que esta 14 com a
sua madeira, a pressdo ¢ para vender — porque ndo ha mais nenhum sitio para onde a levar. A
associagdo de madeireiros (AMAZA) pode adquirir o seu proprio terreno para madeira.

O Governador apoia muito os operadores. Ele facilita muito as coisas, ajudando as pessoas a
obterem as suas licengas.

As Concessoes Florestais estdo ao alcance de todos, nacionais ou estrangeiros (Veja Seccao
4.5). Em 2003, havia 30 requerentes para 48 areas abrangendo 1,5 milhdes ha, e 2 tinham
planos de gestdo aprovados e comecaram as operacdes. Em 2004, apenas sobraram 22
requerentes para 36 areas somando 1,3 milhdes ha, e tinham sido aprovados 5 planos de
gestio (SPFFBZ 2004) e comegado as operagdes. E dificil monitorizar o sector das
concessoes, visto que os dados dos SPFFBZ e da DNFFB estdo incompletos e sdo bastante
contraditorios.

Entre os requerentes de concessdes ha 6 grupos identificaveis:

operadores industriais de média escala estabelecidos ha muito tempo
pequenos operadores locais com alguma capacidade industrial
investidores nacionais

compradores asiaticos com socios nacionais influentes

compradores asiaticos independentes

outros investidores internacionais
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A maior parte dos requerentes sdo estrangeiros, ou Mocambicanos com socios estrangeiros.
Algumas sdao colaboragdes entre compradores estrangeiros e politicos locais, funcionarios
governamentais ou elites. A Tabela 4 apresenta os membros do Green Crown Group, que
opera em sociedade com Cheng Kee Meng, dantes um comprador para a Timberworld. Este
grupo tem uma concessdo aprovada em Lugela, que representa a maior parte da melhor
floresta remanescente na Zambézia.

Tabela 6: O Grupo Green Crown em Lugela, Cheng Kee Meng e Sdcios

Empresa Socio Tamanho (ha) Ligacoes
Concessiao

International Business Cristina Cipriano 35.733

Assistance

World Forestry Cristina Cipriano 22.157 Membros da FRELIMO,

incluindo a familia Chissano

Timber World Cristina Cipriano 22.840 -

World Investments Cristina Cipriano 19.641 -

Green World Eduardo Sergio 26.872
Popinsky

Eco-Florestal Sebastiao Serrio Cuco ~18.000 Irmao do Director da DNFFB

BGM Bonifacio Grueta 43.695 Primeiro Governador da
Massamba Zambézia

TOTAL 188.938

Os operadores industriais de média escala também requereram uma grande area total. Ha
informagdes ndo confirmadas segundo as quais algumas operacdes de silvicultura sao
fachadas para a fuga aos impostos e para a lavagem de dinheiro nalguns casos, envolvendo
possivelmente redes criminosas organizadas da Asia do Sul e do Extremo Oriente. A maior
parte dos operadores apenas esta interessada na exportacdo de toros, devido aos lucros rapidos
e faceis. Os incompletos regulamentos de concessdes ¢ a sua implementagdo indorente,
significam que os requerentes podem explorar madeira mesmo sem prepararem planos de
gestdo ou sem estabelecerem industrias. A governacdo melhorada da floresta prejudicaria
evidentemente os interesses destes operadores embora, a longo prazo, as concessdes
pudessem ser rentaveis, especialmente se estivessem ligadas a manufactura de produtos de
madeira acabados.

Os _operadores _industriais _incluem os requerentes de concessodes, acima discutidos, bem
como operadores mais pequenos que abatem arvores ao abrigo de licencas simples, e tanto as
grandes como as pequenas carpintarias que ndo operam na floresta. Alguns dos operadores
industriais médios fizeram grandes investimentos em novo equipamento em antecipacdo a
obrigacdo de processar a madeira no pais e dificilmente se tém aproveitado das recentes
alteragcdes nas regulamentagdes que permitem a exportacdo em toros. Outros estdo a operar
com equipamento mais antigo. Alguns requerentes de concessoes estio a estabelecer serragcdes
com equipamento em segunda mao de baixa qualidade, simplesmente para preencher os
requisitos oficiais de estabelecer uma industria, mas houve pelo menos um que importou
realmente equipamento novo com este objectivo. Actualmente, a Unica exportacdo de
produtos sdo tdbuas e parquete. Alguns exportadores estdo a empenhar-se para cumprirem
com a sua obrigacdo de processamento local, através da serragdo de madeiras de baixo nivel
para o mercado local. As carpintarias locais produzem geralmente portas, janelas e mobiliario
de baixa-média qualidade, e madeiras de constru¢do, o que representa um uso pobre destas
madeiras duras de qualidade. O melhoramento desta producdo tem, no entanto, grande
potential. A maior parte dos operadores industriais iriam beneficiar, a médio prazo, com o
investimento na silvicultura sustentavel.
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Nenhum dos operadores entrevistados tinha qualquer interesse, ou sentia alguma
responsabilidade, em promover o desenvolvimento social e econdmico da provincia. Alguns
operadores informaram acerca da dificuldade em fazer negocios legalmente, face a
competicdo pelos toros, a necessidade de subornar funciondrios, & lenta e muitas vezes
obstrutiva burocracia do governo e a falta de infra-estruturas basicas. Os principais operadores
industriais beneficiariam com as reformas aqui propostas, pois teriam um fornecimento seguro
e adequado de madeira para as suas fabricas e mais apoio do governo. As oficinas de
carpintaria beneficiariam com estes comprometimentos de fazer o processamento no pais e
com a produgdo de bens de maior qualidade.

Os operadores industriais sdo representados pela ADIMAZ (Associagdo de Industrias
Madeireiras da Zambézia) que tem actualmente 22 membros. Estes intercedem no governo
por maiores quotas, mas estdo também a tentar organizar-se para providenciar servigos
profissionais aos membros, tais como planeamento de gestdo e inventario.

Existem algumas tensdes entre os concessionarios predominantemente estrangeiros e as
grandes industrias por um lado, € os operadores mogambicanos de licencga simples, por outro
lado, por causa das por¢des de quota anual de madeira. O investimento do sector privado
corre na realidade o risco de ser dominado pelos estrangeiros com capital e de ir
marginalizando os operadores locais, mas providencia empregos permanentes e a
possibilidade de desenvolvimento a longo prazo. Os operadores de licenca simples solicitam
uma maior propor¢do de quota de madeira, mencionando os direitos dos nacionais € a
necessidade de investir nos seus negocios. No entanto, poucos reinvestem, actualmente, na
silvicultura ou providenciam empregos.

Os compradores e exportadores de madeira incluiam, nos passados ultimos anos, 42
individuos ou empresas. Os exportadores podem-se categorizar por produtos (toros ou
processada), por nacionalidade (Mocambicanos ou estrangeiros) e por afiliacdo
(representantes de empresas manufacturas de mercadoria e mobilidrio, intermediarios
independentes ou compradores independentes), mas as categorias sdo de alguma forma
indistintas. A maior parte dos exportadores sdo estrangeiros e especializados no envio de toros
para a China, Hong Kong e Malasia. As exportagdes de madeira serrada sdo insignificantes.

A comunidade de compradores estrangeiros ¢ bastante dindmica, em termos de nimeros e de
personalidades, com pessoas a virem e irem de ano para ano, desde os passados anos 90. Eles
vém da China, Taiwan, Singapura, Burma, Indonésia, Mauricias, india, bem como da Africa
do Sul. A maior parte dos compradores vende aparentemente para as mesmas poucas
empresas do Extremo Oriente, incluindo Chung Tai Ltd., Today Trading, South Pacific,
Harley Timber e Chong Sun Wood Products. De acordo com estatisticas oficiais, 0os maiores
exportadores de Quelimane em 2003 foram Madeiras Alman, Green Timber, Peter Yu e
Timberworld (Cheng Kee Meng).

Os compradores asiaticos obtém os seus toros através da concessao de crédito aos pequenos
operadores. Alguns também tém frotas de camides para trazerem a madeira das florestas. As
praticas dubias incluem a submedicdo dos toros, acordos caros com os pequenos operadores
para pagamentos de equipamento em prestacdes (ambas estas servem para manter os
operadores em divida), sub-informacdao da madeira exportada, suborno de funcionarios para
fugir as multas e para assegurar a mudanca da politica, e transferéncia de vendas para fugir
aos impostos. Segundo os seus proprios tipicamente cinicos comentarios, os compradores nao
tém nenhum interesse no desenvolvimento sustentdvel do sector ou da economia local (veja
Caixa 2). Eles estdo na Zambézia para fazer lucros e quando acabar o dinheiro facil eles irdo
para outro lado. Se a governagdo florestal melhorasse, a maior parte deles provavelmente
partiria.

28



Caixa 2: A histéria do Sr. Z, um comprador de madeira.

O Sr. Z, um homem asiatico, veio para Quelimane em 2001 vindo de Pretdria, onde tinha
estado no negdcio da importagdo de bens diversos provindos do Extremo Oriente. Primeiro
ele comegou a comprar madeira na Zambézia, a partir de Pretoria, em 1991. Ele também
opera de Pemba. Nao € o patrdo — apenas um empregado. Vende a sua madeira a um ou dois
compradores no mercado de vendas por atacado de Guandong.

O Sr. Z requereu duas concessdes na Zambézia. Uma das concessdes tem um plano de
maneio; foi escrito pelos funcionarios dos SPFFBZ. Ele ndo tem um socio local. A
Timberworld tem sdcios, para ter proteccdo e obter as suas licencas rapidamente. No ano
passado, o Sr. Z ndo comprou muita madeira, mas pagou licencas de 15 pessoas. Ele proprio
cortava na sua area de concessdo, com 8 motosserras ¢ 80 pessoas, mas desistiu porque era
muito duro; demasiados roubos — toda a gente, em todo o lado. Este ano ele esta a cortar em
pequena escala, apenas uma motoserra e a pagar licencas de mais de 25 pessoas.

Actualmente, ele tem US$ 40.000 de dividas perdidas, incluindo US$8.000 de um tipo que era
suposto ir comprar um camido, mas acabou por comprar apenas uma carrinha de caixa aberta
e o resto do dinheiro desapareceu.

“F... a AMAZA (referindo a associagdo de madeireiros, e a sua tentativa de fazer greve por
precos de madeira mais altos). De qualquer maneira, eu ainda estou a obter a minha madeira
através de Nicoadala — 6 camides desde o encontro (da greve). Quem ¢ que vai comprar a
madeira deles? O que é que ha mais em Quelimane? E a tnica fonte de dinheiro. Se eles
insistirem em pregos mais altos, os compradores vao-se apenas embora — e entdo onde € que
vao ficar os operadores? Quem € que os vai ajudar com os seus problemas?”

Os navios sao reservados a partir da China, ndo aqui, utilizando a mesma companhia de
navegacao (propriedade do governo Chinés), mas diferentes navios. Normalmente demora 1.5
— 2 meses a chegar e custa US$300,000 — 400,000 para levar cerca de 4,000 toros. Aumentou
recentemente em US$80,000 devido aos aumentos do prego do combustivel. Isto faz com que
custe cerca US$120/m’ para enviar carga para a China como toros soltos, em comparagao
com US$135/m’ por contentores. Ele carregou um barco em Pebane o ano passado, utilizando
uma barca para levar a madeira a bordo, a 6 milhas da costa. Demorou 2 semanas a carregar
3000 toros por causa do mar agitado. Nao voltara a fazé-lo.

O Sr. Z paga pelos toros os pregos mais baixos de todos os compradores em Quelimane — mas
obtém sempre a sua madeira. As pessoas vendem-lhe, porque ele ouve os seus problemas e
tenta ajuda-las. Ele encheu 10 navios em 2002.

Os salarios, nos SPFFBZ sdo 8milhdes de Mt/més ($320), para funcionarios superiores e 2m
MT/més ($80) para os funcionérios inferiores. E claro que eles pedem subornos! E a DPA ¢ a
Policia — todos eles! Mas ndo o Governador; ele € um bom tipo; vocé pode-se sentar e contar-
lhe os seus problemas. Ele vai tentar ajudar. O Sr. Z paga pelo menos 2m MT/dia de “taxas
adicionais” a outras pessoas. Ele também ajuda os seus operadores com as suas multas. Eles
pedem-lhe que va convencer a DPA que o operador ndo pode pagar, e para diminuirem o
valor.

Nio é problema seu o que vai acontecer quando a madeira acabar. “F.... eles. E culpa deles se
ndo sobrar nada”. Eles t€ém que resolver os problemas:

1) preguiga

ii) roubo — a Unica coisa na cabega deles ¢ como roubar a empresa

iii) corrupcao — todos querem ficar ricos em pouco tempo

Os comerciantes estdo agora a trocar listas dos seus suas operadores de licencas simples, para
acabar com a venda paralela. E agora também se alguém com a sua madeira for a outro
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armazém, vocé€ pode ir 1a busca-la. Mas no pico da época, ¢ muito dificil. Ha demasiados
camides a irem e virem. Entdo, se houver um navio a chegar e vocé ndo tiver madeira
suficiente para o encher — vocé€ aumenta o prego para atrair a madeira, ¢ a venda-paralela
comeca a Sério.

“Agora toda a gente quer comprar camides. Eles pensam que vao transportar madeira. Mas
quando acabar, o que ¢ que vao transportar? E quando ndo houver nada para transportar, a
quem vao eles vender os camides?”

“Ninguém quer investir aqui. Vocé quer saber porque ¢ que ndo ha fabricas? Porque nao ha
infra-estrutura, ndo ha electricidade. Nao € um problema laboral — isso € barato”.

“Nos estamos no negocio. Nao somos Jesus a tentar salvar pessoas. Nos fazemos negocio, e
quando o negdcio acabar, nds vamos embora. Todos temos que viver”.

As comunidades sdo intervenientes tanto formais como informais no sector florestal.
Formalmente, elas providenciam a mao de obra aos operadores de concessdo e de simples
licenca, mas os empregos sao poucos (em relacdo ao nimero de membros da comunidade),
sazonais ¢ pagos frequentemente abaixo do salario minimo. As mulheres raramente tém
emprego e estdo tipicamente em desvantagem porque perdem o trabalho dos seus maridos na
agricultura e pela falta de controle sobre os salarios ganhos. A lei exige que as comunidades
sejam consultadas no processo de licenciamento de ambos os tipos de operadores, e que elas
devem beneficiar com as operagdes, mas as consultas sdo frequentemente superficiais e
envolvem subornos aos lideres da comunidade. Os compromissos assumidos pelos operadores
com coisas tais como a reparacdo de uma estrada e uma ponte, reabilitagdo da escola e
construcdo de pogos, raramente sdo cumpridos. As comunidades também deviam obter 20%
dos direitos de exploragdo de qualquer operacdo na sua area, mas na pratica isto ndo chega a
muito dinheiro e a Direccdo Nacional das Florestas ainda esta a desenvolver o mecanismo de
transferéncia. Eles asseguram as comunidade que, no entretanto, as suas partes estdo a ser
depositadas num fundo especial, para pagar posteriormente.

Um ntmero indefinido de comunidades esta envolvido informalmente no corte ilegal,
fornecendo madeira directamente a operadores de licenca simples que, ou ndo se quiseram
preocupar eles proprios com as operagdes de campo, ou querem toros adicionais. O prego dos
toros varia entre 50 mil e 200 mil MT (US$2-10) cada, dependendo da espécie, do tamanho e
da qualidade. Os lideres locais agem frequentemente como guardas, a quem os operadores
devem pagar para obterem acesso a madeira, ¢ os membros da comunidade sdo contratados
para localizarem as arvores valiosas. E evidente que as comunidades tém consideraveis
conhecimentos e capacidades em silvicultura, que poderiam ser desenvolvidas em iniciativas
de gestao florestal com base na comunidade.

Transportadores. Em 2000 estimou-se que 80% dos camides em Quelimane estavam
envolvidos no transporte de madeira durante 6-9 meses do ano (Norwatch 2000). Muitas
pessoas que anteriormente operavam como madeireiros com licengas simples, estdo agora a
comprar camides, atraidos pelos altos pregos que podem cobrar (cerca de US$40/m’) e pelos
baixos riscos. Eles incorrem, no entanto, em relativamente grandes custos de manutengdo, e
na competi¢do dos compradores asiaticos que importam da Asia os seus proprios camides em
segunda mio, ¢ que rebaixam os pregos. Quando a madeira acabar, os transportadores terdo
problemas, pois ndo ha outros bens suficientes para ocuparem todos os camides. A gestdao
sustentavel dar-lhes-ia um negdcio seguro, mas para muito menos transportadores.
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Tabela 7: Andlise Simplificada dos Intervenientes nas Florestas da Zambézia

Grupo de Intervenientes

Identidade Social/Praticas

Interesses

Ligacdes/conflitos

PRIMARIOS

Madeireiros com Licenga
Simples

Na sua maioria nacionais e
Zambezianos, pequenos homens ¢
mulheres de negocios, funcionarios do
governo, associagoes interessadas em
quaisquer oportunidades econémicas
disponiveis, no caso a silvicultura.
Inclui alguns veteranos da guerra de
libertacao.

Lucros a curto-prazo para receitas /
despesas pessoais ou para
providenciar capital para mais
operagdes de silvicultura ou (mais
frequentemente) para outros
investimentos.

Alguns funcionarios do governo.
Alguns recebem crédito de empresas
comerciais ou de proprietarios de
concessoes industriais.

Alguns adquirem as licencas mas
ndo as utilizam, antes compram
madeira aos cortadores da aldeia, € a
trabalhadores noutras operagoes, ¢
roubam directamente a outros
operadores.

Tentativa de associacdo para
promover interesses.

Muitos atolados em dividas.

Proprietarios de
Concessoes Industriais

A maior parte Mogambicanos de
origem estrangeira ou estrangeiros.
Alguns servem de fachadas para
politicos nacionais.

Aparentemente fornecimento
sustentavel de madeira para as
industrias de processamento, mas
lucros geralmente maximizados pela
exportacdo de toros.

Bem relacionados.
Alguns com operacdes industriais
legitimas, outros sem.

Empresas de compra /
exportacdo de madeira

Estrangeiros, principalmente
Asiaticos.

Compram e exportam madeira para
fornecer clientes na Asia.

Dao crédito a titulares de licencas
simples para taxas de licenca,
equipamento, custos operacionais,
transporte e empréstimos pessoais,
para os prender com dividas e assim
assegurar o fornecimento de madeira e
controlar a rede da mercadoria.

Cartel de fixa¢do de precos
Venda paralela a outros clientes.

Fomenta a desunido dos operadores
locais com o pagamento de pregos
diferentes.
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Recebem “juros” através de acordos
de aluguer-venda, sub-medi¢ao e
atribuicdo de precos inferiores da
madeira.

Grupo de Intervenientes

Identidade Social/praticas

Interesses

Ligacdes/conflitos

Lideres da aldeia e de
outros locais

Frequentemente chefes tradicionais
hereditarios, lideres de células,
representantes de partidos politicos

Negoceiam as matérias da silvicultura
com estranhos, em nome da
comunidade e ou deles proprios.
Alguns agem como guardas/
intermedidrios cobrando comissdes as
pessoas de negdcios que querem obter
madeira das areas rurais, ou a pessoas
locais que os querem fornecer.

Alguns ligados a longo prazo a
pessoas de negocios particulares.
Potencial conflito entre
comunidades confinados com areas
florestais, pelo acesso aos
rendimentos.

O interesse pessoal conduz a
conflitos com a propria populacio.

Agregados familias da
aldeia

Na maioria agricultores de
subsisténcia pobres.

Produtos da floresta para subsisténcia.
Oportunidades de trabalho mal pagas
com madeireiros.

Beneficiam com os madeireiros que
operam nas suas areas, e teoricamente,
com a retribui¢cdo de 20% das receitas
de impostos.

Desvio do trabalho do agregado
familiar.

Reducdo da seguranga alimentar.
Competicdo pelos empregos
conduzindo a conflitos internos.

Trabalhadores de madeira
da aldeia

Artesaos locais e serradores

Asseguram fornecimento acessivel de
madeira dura para serrar e fazer
mobilidrio ou portas.

Trabalhadores
especializados e ndo
especializados da cidade

Inclui emigrantes das zonas rurais

Rendimento baixo e irregular por
trabalharem com a serra, e pelo
carregamento de toros.

Competicdo com trabalhadores
locais.

Funcionarios dos SPFFBZ

Educados, locais e de fora..

Supervisionar e administrar as
operacdes provinciais de silvicultura.
Aplicar multas por transgressoes,

obtendo 50% da soma (ou parte desta).

Negoceiam subornos com
operadores e compradores em troca
de ndo aplicarem multas.
Envolvimento pessoal no corte via
fantoches.

Ligacdes familares e de outra
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natureza com politicos.

SECUNDARIOS

Industria com base na
Madeira

Pequenas e grandes (originalmente
estrangeiras) empresas.

Fornecimento de madeira para manter
as serracoOes a funcionarem.

Bons mercados para produtos de
madeira serrada.

Ligagdes aos compradores Asiaticos,
para vender toros, excedentes do
necessario para satisfazer as ordens
de madeira processada.

Proprietarios de camides

Proprietarios locais independentes,
pequenas empresas, partes de
operacdes estrangeiras.

Corte continuo para obrigar a procura
de servigos de transporte

Competem com os Asiaticos € com
outros compradores que importaram
camides.

Grupo de Intervenientes

Identidade Social/praticas

Interesses

Ligacdes/conflitos

Agentes e empresas de
navegacado

Empresas nacionais e multinacionais
com base em Quelimane que tratam
do embarque de toros.

Negodcios provenientes dos interesses
no abate.

Colaboram com o embarque ilegal
de toros para manter os clientes.

Proprietarios de
equipamento e de tractores

Investidores locais.

Alugam os seus tractores e
equipamento a madeireiros de licenga
simples.

Consultores de Plano de
Gestdo Aprovado
/Inventario

Académicos nacionais.
Funcionarios do Governo.
Ex-funciondrios do governo.

O sistema de concessdo providencia a
procura dos seus servicos .

Algumas empresas propriedade de
funcionarios chave do governo.

INSTITUCIONAIS

Gabinete do Presidente

Politicos superiores.

Oportunidades para influenciar a
politica e a legislacao.

Oportunidades para subornos ¢
envolvimento pessoal no abate.

Conselho de Ministros

Politicos superiores.

Aprovam concessoes com mais de
100,000 ha.

Oportunidades para subornos e
envolvimento pessoal no abate.

Direcgao Nacional de
Florestas e Fauna Bravia
DNFFB

Funcionarios publicos superiores.

Determinam a politica, fazem cumprir
as leis.

H4 alegacdes de mudangas politicas
a serem feitas a favor dos
investidores estrangeiros em troca de
subornos directos ou de quotas nas
operagdes de exploragio florestal.
Prestam servigos nao oficias de
consultoria através de acordos
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privados, ou através de ligacdes a
empresas de consultoria.
Regulamentam de forma a aumentar
os proveitos do acima exposto.

MADER

Ministério da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural
(Nacional, provincial)

Funcionarios publicos superiores
nacionais e provinciais.

O Director Provincial da Agricultura
pode aprovar concessdes até 10,000
ha; o Ministério da Agricultura aprova
concessoes de 20,000 — 100,000 ha

Ha alegagdes de que extraem rendas
aos operadores e comerciantes em
troca de consideragdes favoraveis.

Gabinete do Governador

Funcionarios publicos superiores.

Podem aprovar concessdes entre

Ha alegagdes de que extraem rendas

10,000 € 20,000 ha aos operadores e comerciantes em
troca de consideragdes favoraveis.
Grupo de Intervenientes | Identidade Social/praticas Interesses Ligacodes/conflitos

Servicos Provinciais da
Floresta e Fauna Bravia da
Zambézia, SPFFBZ

Funcionarios publicos e funcionarios
a contrato, incluindo 5 profissionais,
dos quais 3 graduados, em parte
através do apoio do PROAGRI, 29
guardas florestais a operarem em
Nicoadala e nos distritos.

Providenciam avaliacdo técnica dos
planos de gestdo, emitem licencas e
autorizacdes de abate, fazem cumprir
as leis, supervisionam as operagoes
florestais, o movimento dos produtos
da floresta, incluindo a entrada no
porto e a exportacgao.

Produzem as receitas florestais para o
estado.

Produzem rendimentos pessoais por
ajudarem os operadores e
comerciantes a fugirem aos
regulamentos.

Preparacao ilegal de planos de
gestdo, e de outras consultorias.

SPGC Servigos Provinciais de geologia e Registam e mapeiam as areas de
cadastro. concessoes e de licengas simples.
Alfandegas Exportagdo de toros para produzir Registam por defeito os toros que
receitas legitimas e ilegais. entram no porto, colaboram com o

registo por defeito dos toros que
saem do porto.

CFM (Autoridade Nacionais, funciondrios publicos, Exportacdo de toros, para gerar Registam por defeito os toros que

portuaria) elites. receitas legitimas e ilegais. entram no porto, colaboram com o

registo por defeito do toros que saem
do porto.

Industria, Comércio e

Nacionais, funciondarios publicos,

Registam e ddo licengas a empresas
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Turismo elites. para operarem industrialmente e/ou
comercialmente.
Policia Nacionais, funciondrios publicos, Inspeccionam os veiculos de Aceitam subornos.
elites. transporte de madeira.
ONGs Organizacdes ndo-governamentais Promovem o desenvolvimento social e | Alguns constrangimentos pelas

nacionais e internacionais.

economico através de diversas
iniciativas, incluindo estudos de
investigacdo e implementacdo de
projectos.

Representam os pontos de vista da
sociedade civil, incluindo as
comunidades locais, especialmente na
participacdo nos processos
democraticos nacionais através da
monitorizagdo da ac¢do do governo e
apelo a boa governacao.

ligacdes directas (proprias) ou
indirectas (familia, amigos) a mafia
da silvicultura ou pelo medo dela.
Salérios dos funcionarios
comparativamente altos (em termos
locais) dependem dos estudos ¢
projectos financiados por fontes
estrangeiras. Tém interesse em
manter a procura de estudos ou
alcance para mudarem para outras
areas do interesse do doador.

Grupo de Intervenientes

Identidade Social/praticas

Interesses

Ligacdes/conflitos

Institui¢des Financeiras

IMF, Banco Mundial, Banco Africano

Fazem e recuperam empréstimos.

Nem sempre exercem as devidas

Internacionais de Desenvolvimento Mantém relagdes com os governos diligéncias nos empréstimos
anfitrides
Doadores Agéncias bilaterais (DGIS, MFA Muito apoio agora através do SWAP e | Actuam uns com os outros, governo

Finlandia, BMZ, DFID) e
multilaterais (FAO, IFAD, PNUD)

apoio or¢amental. Procuram
influenciar o sector/promover a gestdo
sustentavel através de processos
politicos; alguns projectos de campo
virados para o alivio da pobreza
através da gestdo sustentavel da
floresta, implementada pelas empresas
de consultoria e pelas ONGs.

¢ intervenientes, até certo ponto via
a interagéncia Forum das Florestas.
Agendas de apoio em
rivalidade/conflito.

Beneficiam mutuamente com o
GoM, ONGs e empresas de
consultoria, a partir da entrega de
orcamentos de apoio.

Empresas de Consultoria

Empresas nacionais e internacionais.

Implementam estudos e projectos

Algumas empresas nacionais t€ém
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financiados pelos doadores.

ligacdes com a DNFFB.

Interesses pessoais para nao
perturbarem a situacgdo, de forma a
manter boas relagdes com o GoM e
assegurar contratos futuros e a
continuagdo de salarios
extremamente altos.

Beneficiam mutuamente com os
doadores, fechando os olhos a
abusos de poder, para manter as
despesas do orcamento do doador ¢
as receitas de consultoria.

INDIRECTOS

Comerciantes Locais

Estrangeiros e Mogambicanos, muitos
de origem libanesa, algeriana, e sul
africana.

Vendedores por atacado e retalhistas
de uma vasta gama de produtos
necessarios para o sector florestal ou
consumidos pelos operadores
florestais.

Ligagdes com politicos e operadores
florestais.

Dinheiro gasto pelo sector florestal
componente importante do seu
rendimento.

Prestadores de Servigos
Locais

Estangeiros e Mogambicanos, muitos
de origem libanesa, algeriana, asiatica
€ europeia

Fornecem uma gama de servigos
a economia local, directamente ao
sector florestal ou aos consumidores.

Como acima
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3 PoLiTICA, LEI, REGULAMENTACAO E ACORDO: COMO SE DEVE GERIR AS
FLORESTAS EM MOCAMBIQUE

Os compromissos do Governo de Mogambique em relacdo ao sector das florestas estdo
estabelecidos em 3 areas politicas principais: a agenda nacional para o desenvolvimento
econdmico, os acordos internacionais do ambiente e silvicultura, e a politica, lei e regulamentos
nacionais das florestas.

3.1 PARPAEPROAGRI

O Plano de Acgdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta 2001-2005° (RoM, 2001) é o documento
estratégico principal que vincula o Governo de Mogambique ao objectivo de alivio da pobreza,
estabelece e dirige as suas actividades, e fornece o quadro para o apoio dos doadores bilaterais e
multilaterais ao desenvolvimento. Isto ¢ decisivamente importante, pois os doadores
providenciam mais de 50% do or¢camento do governo.

O PARPA analisa a pobreza em Mogambique e estabelece um grande niimero de objectivos que
contribuem para a finalidade em geral de alivio da pobreza. Reconhece que a pobreza ¢
essencialmente um fenomeno rural e que as estratégias para lidar com a mesma se devem basear
nos recursos sob o controle das pessoas rurais (Cuco et al 2002:2). O PARPA compromete
Mogambique a lutar pela sustentabilidade social e ambiental'’ e identifica a gestdo sustentavel
dos recursos naturais e o aumento da produtividade como objectivos estratégicos chave''. Com
respeito especificamente a silvicultura, o PARPA reconhece a importancia das florestas para o
sustento rural ¢ o seu potencial para actuar como um motor para o desenvolvimento rural'? (RoM
2001).

O Programa de Desenvolvimento Agricola e Rural estabelecido no PARPA" inclui para a
silvicultura a expansdo da participacao das comunidades, do sector privado e de outros produtores
na silvicultura, com “a devida atenciio para o uso sustentavel a longo prazo do recurso”'*. No
entanto, de maneira interessante, as trés principais medidas incluidas para atingir este objectivo
ndo tém realmente a ver com os governos de gestdo sustentdvel, mas antes servem para: i)
operacionalizar o sistema de inventario nacional e provincial; ii) reabilitar as reservas
(presumivelmente destruidas nos anos de guerra) e iii) reflorestar e reabastecer estas reservas. A
adicionar, ha objectivos de pesquisa, para a promogao da gestao sustentavel das florestas.

O PROAGRI ¢ um programa de apoio ao sector agricola de multiplos doadores, iniciado em
1998, e mais tarde incorporado no quadro mais amplo do PARPA (Garrido-Mirapeix J e A M
Ribeiro, 1998). A primeira fase terminou em 2003 e uma segunda fase teve inicio em 2004. A
DNFFB adicionou a Componente Florestas e Fauna Bravia do PROAGRI, deste modo:

“O desafio do desenvolvimento do sector das florestas e fauna bravia de Mog¢ambique tem
consequentemente duas vertentes:

* PARPA — conhecido como PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper) na maioria dos paises.
1 Paragrafo 160

" Paragrafo 163

12 Paragrafo 154

1 Paragrafo 164

' Paragrafo 170.1
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1) acabar com a deterioragdo desta importante base de recursos e alcangar a sua gestio e
conservacao sustentaveis, e

1) formular e implementar estratégias efectivas para usar o potencial dos recursos da floresta
e da fauna bravia em beneficio dos pobres rurais”. (DNFFB 2003)

As actividades da silvicultura ao abrigo da primeira fase do PROAGRI incluiam, no entanto,
principalmente a capacitacdo dos servigos provinciais — obtencdo de novos veiculos,
equipamento, uniformes, e edificios — em vez de quaisquer medidas estratégicas para a imposi¢ao
da lei, para a gestdo sustentavel dos recursos ou desenvolvimento do sector, e portanto a
deterioragdo continuou como estava dantes.

3.2 AGENDA21

A UNCED, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
decorrida no Rio de Janeiro em 1992, produziu varios acordos multilaterais ambientais chave,
incluindo a Agenda 21", a inter-relacionada Declaragio do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento e a Declaragdo Legalmente Nao-Obrigatéria de Principios do Consenso Global
sobre a Gestdao, Conservacdo e¢ Desenvolvimento Sustentavel de todos os Tipos de Floresta
(Principios Florestais), todos eles derivados do bésico “direito ao desenvolvimento socio-
econémico numa base sustentavel” (UN 1992, Anexos 1 ¢ 3).

Mocambique comprometeu-se com os 27 principios da Declaragdo do Rio e com os 15 Principios
Florestais. Embora estes principios ndo fossem obrigatorios, enquanto fazendo parte de uma nova
parceria global para o ambiente iniciada na UNCED, os paises eram supostos implementa-los de
imediato, e de facto, a Politica de Florestas de Mogambique, de 1999, enquadrou os seus
objectivos explicitamente em termos do Capitulo 11 da Agenda 21 (Combater a Desflorestacao).
Desta forma, estes principios deviam representar a primeira “declaracdo de intengdes” do
Governo de Mogambique ao seu povo e a comunidade internacional com respeito ao ambiente
global e nacional, e em especial a gestdo racional, cientifica das florestas de Mogambique e a
promocao do seu papel no desenvolvimento integrado, sustentavel.

33 AFLEG

A Aplicagdo da Lei e Governagdo da Floresta Africana é uma promessa internacional para
combater o corte ilegal, a qual foi assinada por Mogambique em 2003, comprometendo-se com
30 intengdes e 42 accdes indicativas incluindo a aplicagdo justa e correcta das leis florestais, e
uma accao regional e internacional imediata e coordenada para combater o corte, a caga € a
comercializagdo ilegais e a corrup¢do. Também apelava a transparéncia das agéncias florestais, a
consciencializacdo no seio do eleitorado nacional e a parcerias entre governos e a sociedade civil
para monitorizacdo. A AFLEG tem sido adoptada desde entdo como parte da Nova Parceria
Econémica para Africa (NEPAD). O governo ndo tornou publica as suas promessas relativo a
AFLEG e ndo tem feito muito para implementar qualquer uma delas. (veja Global Forest Watch
2003: http://www.globalforestwatch.org/english/about/afleg)

34 POLITICA NACIONAL DE FLORESTAS, LEI E REGULAMENTO

Para as Florestas e Fauna Bravia, Mogcambique tem a Politica Nacional (GoM 1997, Resolucao
8/97 de 1 de Abril), a Lei (GoM 1999) e Regulamentos (GoM 2002), que providenciam a base
racional e o quadro conceptual e legal para a gestdao sustentavel das florestas. Foram feitas, desde

!> Agenda para o Século 21.
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entdo, varias modificagdes aos regulamentos, através de decretos, diplomas e despachos, e estas
serdo discutidas abaixo.

Politica

A Politica situa o sector em termos da macro-economia nacional e apresenta uma visdo a longo
prazo do desenvolvimento do sector e do papel das florestas no desenvolvimento nacional. Ela
identifica as principais oportunidades e constrangimentos da silvicultura, incluindo muitos dos
problemas discutidos neste relatdrio:

a proliferacao de pequenos operadores inexperientes dispersos ao longo de vastas areas,

o consequente abate descontrolado, a fraqueza da sua prépria aplicacao da lei,

a falta de bens florestais permanentes,

a énfase na exportagdo de toros,

a concomitante falta de apoio a industria,

a falta de beneficios comunitarios,

que apenas 10-15% dos 500.000 m’ de corte anual permitido englobem de facto as espécies
comercialmente interessantes, ¢ relatem uma capacidade industrial mais do que suficiente
para processar todos os toros colhidos,

e uma capacidade industrial que chega para processar todos os toros colhidos.

A Politica estd enquadrada no ambito do Programa do Governo e da Politica e Estratégia de
Implementagdo para a Agricultura (MAP 1995), a qual compromete o governo a apoiar:

“a utilizagdo racional e sustentavel das florestas e da fauna bravia para servir a economia nacional
em geral, e os interesses das comunidades locais, em particular.”

A Politica responsabiliza-se explicitamente por:

e encorajar a exploracdo da floresta direccionada para a transformagdo industrial, através de
concessoes que garantem a gestdo sustentavel (Art. 47 (i1))

e reduzir a exportagdo de madeira em toros, € compensar isto com o aumento de produtos
acabados e semi-acabados, (Art. 47 (iii))

e para valorizar os recursos florestais aumentar o seu valor acrescentado através do aumento do
seu nivel de transformacao, e fazendo um uso completo e racional destes recursos (Art. 48)

e promover a introducao de novas industrias em areas de produ¢do de material bruto (Art. 48).

Os objectivos econdémicos, sociais, ecoldgicos e institucionais estdao identificados, enfatizando o
uso sustentavel dos recursos, a participagdo das comunidades e do sector privado, a conservagao e
o reabilitagdao dos recursos e a boa governagao.

A Lei das Florestas e da Fauna Bravia (GoM 1999) ¢ o suporte legal do sector das florestas, e
tal como outras leis, teve que ser debatida e aprovada no Parlamento. Inclui 9 capitulos e 47
artigos, cobrindo a protec¢do, os regimes para a exploracao da floresta e da fauna bravia, o
reabastecimento dos recursos, a gestdo dos recursos, a supervisdo e a aplicacdo da lei, e
infracgdes e penalidades.

A maior parte destas provisdes ¢ solida e de facto progressiva. Os artigos abaixo e os seus
requerimentos sdo de particular relevancia para a discussao que se segue:
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Artigo 3 a):  Define recursos florestais e de fauna bravia como propriedade do Estado

Artigo 5: Defini¢ao de bens florestais nacionais: conservagdo, produc¢ao, uso multiplo

Artigo 8: Promogao das industrias de processamento

Artigo 16.2:  Concessoes para garantir o processamento da madeira

Artigo 17.1:  Area de concessdo a ser relacionada com a capacidade de processamento (entre
outros critérios)

Artigo 18: Salvaguarda dos direitos de terceiros (p.ex. as comunidades locais)
Artigo 31.1  Criagdo de conselhos locais para a gestdo dos recursos
Artigo 33: A possibilidade do Estado delegar poderes para a gestdo dos recursos as

comunidades locais ou ao sector privado, embora retendo os direitos de supervisao
estas actividades

Artigo 36: Convengdes e tratados internacionais (tais como a AFLEG) como instrumentos
fundamentais nas leis florestais

Artigo 37.2: O Papel de TODOS OS CIDADAOS na vigilancia, protecgdo, aplicagido das leis
da floresta.

Um aspecto chave ao qual retornaremos em secgdes posteriores, ¢ que as florestas sdo
consideradas propriedade do estado, e que o Artigo 18 apenas salvaguarda o uso dos recursos de
subsisténcia pelas comunidades. O Artigo 33 sobre a delegacdo de poderes, tem espacgo para dar
direitos as comunidades, mas os regulamentos, recentemente finalizados, ainda ndo estdo a ser
promulgados ou aplicados.

O Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia (MADER 2002), aperfeicoou as medidas
para a implementagao da Lei, e inclui 119 Artigos, estruturados a volta dos mesmos 9 capitulos
que a Lei. Delinea detalhadamente os requerimentos para aplicacdo, os direitos e obrigacdes dos
dois regimes principais de exploragdo das florestas, a Licenca de Corte Simples (Seccao II) e a
Concessao (Seccao III), mas ndo inclui detalhes operacionais para a colheita, o transporte ou a
exportacao.

Os Regulamentos também prescrevem:

e aprioridade das concessodes sobre as licengas simples a longo prazo,

e atransferéncia de direitos para as populacdes locais,

e as consultas adequadas entre os operadores e as comunidades, previamente a exploragao,

e o0s conselhos locais para tomar decisdes de gestdo de recursos, incluindo representantes das
comunidades, do sector privado ¢ do governo local.

Os problemas do sector florestal na Zambézia, examinados mais detalhadamente nos capitulos

seguintes, sdo essencialmente o fracasso para implementar ou agir de acordo com estes
compromissos existentes.
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4 PRATICAS: COMO SAO ACTUALMENTE GERIDAS AS FLORESTAS NA
ZAMBEZIA

4.1 PANORAMA DOS PROCESSOS REGULAMENTARES DA GESTAO FLORESTAL

A gestdo sustentavel dos recursos florestais envolve 4 elementos principais: (1) definicdo dos
objectivos da gestdo, (2) avaliagdo dos recursos, (3) controlo da extraccdo ¢ (4) medidas para
assegurar nova colheita. Para os leitores ndo familiarizados com a gestdo florestal, o relatorio
completo oferece informagdes mais detalhadas sobre o fundo deste assunto.

Os objectivos afirmados para a gestdo da floresta em Mogambique sdo providenciar o
abastecimento sustentavel de matéria prima para a inddstria bem como a criacdo de empregos e,
simultaneamente, manter importantes servigos ambientais, tais como a gestdo de bacias
hidrogréficas, a biodiversidade, a conservacao do solo e a melhoria do clima.

A base da exploragdo sustentavel dos recursos € o corte dos mesmos a um ritmo igual ou inferior
a taxa do seu crescimento ou reposi¢do. Portanto o primeiro passo da SFM (Gestao Florestal
Sustentavel) ¢ a avaliagdo dos recursos ou o inventario florestal, para determinar de modo
detalhado quantos recursos existem (espécies, quantidade de arvores, tamanho e categorias de
qualidade), onde esta (distrito, tipo de floresta e area) e com que rapidez cresce.

Baseado na avaliacdo dos recursos, estabelece-se o sistema de controlo do corte. Esse sistema
tem dimensodes tanto no espago como no tempo. As melhores areas de floresta sdo reservadas
como espolio de floresta permanente. O inventario florestal combinado com os dados sobre o
crescimento das espécies entdo permite o calculo do volume de madeira que pode ser anualmente
cortada na area sem degradacdo dos recursos (Corte anual permitido, AAC). Baseado no AAC,
atribuem-se quotas de corte entre os diversos madeireiros, tal como definido na politica do
governo, ¢ os operadores individuais solicitam aos servigos florestais licengas para cortar toros
nas florestas. Para completar um pedido de licenga, um operador deve efectuar um inventario
mais detalhado e obter o acordo das comunidades nas florestas onde pretende operar. Apos
emissdo das licengas, os servigcos florestais sdo responsaveis por supervisar € controlar as
operagdes, para assegurar que os operadores respeitam as espécies, volumes e areas que lhes
foram atribuidas e que utilizam métodos apropriados no corte e que asseguram a proxima
colheita. Os servigos florestais também supervisam a exportacdo de madeira, assegurando que
apenas sdo exportadas em toros as espécies e volumes estipulados. Todas as principais espécies
comerciais deveriam ser processadas antes da exportagao, para cumprir com a politica do governo
de promover o desenvolvimento industrial e a criacdo de emprego.

A extracgdo deveria ser seguido por acches pés-corte para assegurar a regeneracdo da proxima
colheita e portanto a sustentabilidade a longo prazo da gestdo dos recursos.

Abaixo, a figura 1 descreve o processo de acordo com a politica nacional e com a lei. A figura 2
contrapde o que realmente acontece actualmente na gestdo florestal na Zambézia. As secgdes
seguintes (4.2 - 4.10) examinardo os passos da Figura 2 mais em detalhe, sublinhando os abusos
no planeamento, gestdo, controlo e regulamentacao.
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Figura 1: Panorama do Processo Regulamentar da Gestdo Florestal
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Figura 2: Panorama do Actual Processo da Gestao Florestal
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4.2 AVALIACAO DE RECURSOS, ESTIMATIVA DE RECEITAS E PLANEAMENTO FLORESTAL

O inventario florestal e a estimativa de receitas ddo o volume de madeira ou de outros produtos
florestais (NTFP) que pode ser cortado por ano e de onde; esta informagdo ¢ fundamental para
uma base ecoldgica da gestdo florestal sustentavel. Os leitores ndo familiarizados com estes
topicos deverao consultar o documento principal para uma informagao introdutoria.

Houve 3 inventérios principais na Zambézia, dois no ambito dos inventarios a escala nacional e
, L 16
um especifico da propria Provincia.

i) Inventario Exploratorio da Floresta Nacional, 1980

Em 1980 o PNUD ¢ a FAO financiaram um Inventéario Exploratério da Floresta Nacional para dar
informacdes sobre o potencial da madeira comercial nacional e como base para planificar a
gestao florestal e o desenvolvimento da industria madeireira (Malleux 1980). O estudo usou
imagens satélite (LANDSAT MSS) de 1972-73 para preparar um mapa dos tipos de floresta, a
escala 1:1.000.000.

Foram entdo inventariadas os espécimes comerciais de >25 cm DBH nas florestas de alto
potencial de terra baixa. Os resultados, condensados na Tabela 8, foram apresentados por tipo de
floresta, com as madeiras agrupadas em 4 classes de qualidade, mas ndo discriminados por
provincia ou por espécie. Devido a limitagdes de pessoal e de tempo, o trabalho foi considerado
como tendo um grau de precisdo relativamente baixo (Saket 1994)

Tabela 8: Resultados do Inventario Exploratorio da Floresta Nacional, 1980

Tipo de Floresta/Vegetacao % Area (ha) | Vol totalm3/ha | CV m3/ha | Troncos/
cobertura DBH > 25 cm DBH>40cm ha
Floresta de baixa altitude, | > 75 917,000 53.98 291 95

alta densidade

Floresta de baixa altitude, | 50 - 75 3,107,000 43.76 1.46 89
densidade mod.

Floresta de baixa altitude, | 25 - 50 6,742,000 23.10 0.72 57
baixa densidade

Bosque cerrado, alto 20 - 40 7,754,000 17.27 0.96 51
Total floresta Mocambique 79,200,430
ii) Actualizacio do Inventario Exploratorio da Floresta nacional, 1994

Em 1994, o PNUD e a FAO financiaram uma actualizacdo deste inventario nacional e a criacao
de uma Unidade de Inventario Florestal (UIF) permanente, na DNFFB. Usaram-se entdo imagens
de satélite de 1990/91 e amplos levantamentos de campo em dez provincias, incluindo dados
novos de 108 campos de inventario de 0.5 ha, para reclassificar a cobertura florestal e depois
recalcular os volumes de madeira disponiveis (Saket 1994). Embora esta amostra de dados novos

' Nenhum destes tem incluido uma avaliacdo dos NTFPs.
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fosse demasiado pequena para ser representativa, este trabalho forneceu até ha pouco tempo, a
base para o planeamento florestal, inclusive a definicdo do AAC e as quotas provinciais.

Na Zambézia concluiu-se haver cerca de 3 milhdes de ha de floresta, dos quais menos de 200,000
ha eram de floresta densa de floresta de baixa altitude, de alto valor (Tabela 5). Foi recomendado
um AAC de 88,000 m3 para um ciclo de corte de 30 anos, para 118 espécies utilizaveis em
floresta acessivel (Tabela 6). Quando o AAC foi recalculado para incluir apenas as 6 principais
espécies comerciais, 0 volume reduziu para 17,600 m3 (Brouwer et al 1999).

Tabela 9: Resultados da actualizacio do inventario da floresta nacional de 1994 para
a Zambézia

Tipos de floresta Area area | densidade | VC*m3/ha | VC (m3)
(ha) % Troncos/ha >40 cm Total
Floresta de baixa altitude de 187,500 1.8 123 2.9 538,125

alta densidade

597,410 5.8 101 2.1 1,230,665

Floresta de baixa altitude,
densidade mod.

1,146,959 | 11.2 49 1.0 1,146,959
Floresta de baixa altitude, baixa
densidade

1,142,455 | 11.1 51 0.7 845,417
Bosque cerrado, alto
Floresta comercial total 3,074,324 | 29.9 3,761,166
Area total da Provincia 10,270,622 | 100

Fonte: Saket (1994) * VC: Volume comercial

Tabela 10: Estimativas de Corte Anual Permitido (AAC) para a Zambézia, 1994

Medicao Volume (m3) Pressupostos

Volume Comercial TOTAL 3,761,166

AAC para 118 espécies 98,615 | Ciclo de corte de 30 anos

AAC acessivel 88,014 | 90% de acessibilidade

AAC para 6 espécies comerciais 17,600 | 6 espécies representam 20% do VC total

Fonte: Saket (1994) ; Brouwer et al (1998)

Embora a maioria dos compradores e os funcionarios do Estado se queixem que estes nimeros
sd0 muito conservadores, alguns operadores observaram que eles sobrestimam na realidade a
colheita sustentavel, pois as espécies comerciais representam apenas 5-15% do volume comercial.
Além disso argumentam que as taxas de crescimento sdo muito mais lentas que as assumidas por
Saket, e que o ciclo de corte deveria ser de 40 anos ou mais.
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Houve, sem duvida, limitagcdes ao inventario de Saket. Tal como mencionado acima, abrangeu
um numero muito pequeno de campos medidos e ndo se pode considerar ser representativo. Mais
importante ainda, faltaram informagdes detalhadas sobre a distribui¢do das espécies por
diferentes tipos de floresta, em diferentes distritos e por classe de didmetro, e por isso o corte de
madeira s6 por aproximacdao pude ser definido, baseado em volumes indicativos para cada
espécie em provincias inteiras. Tornava-se claramente necessario um inventario pormenorizado e
sistematico para a provincia, e na sequéncia da crise de corte ilegal na Zambézia em 1999-2000,
havia interesse publico suficiente bem como vontade politica para um novo projecto — o Projecto
de Maneio Sustentado de Recursos (PMSR), apoiado pelo governo Finlandés e com assisténcia
técnica Finlandesa.

ii) Inventario do Projecto de Maneio Sustentado de Recursos (PMSR), 2001-2005

O PMSR comegou em 2001, e o trabalho de campo para um inventario novo e mais detalhado na
Zambézia foi efectuado de 2001-2003. Primeiro realizou-se um inventario piloto na Reserva
Florestal do Derre em 2001, analisando 131 ha de floresta em 82 grupos distribuidas por 3 tipos
de floresta (PMSR 2001). No inventario provincial principal, feito a seguir, o primeiro passo foi
mapear as florestas, reavaliando os tipos de floresta e cobertura florestal, com base em novas
imagens de satélite 1999-2001 (Landsat TM e ETM). Todavia, apenas examinou-se os 4,3
milhdes de ha mais densos arborizados, ndo a provincia no seu todo. Foram depois identificados
989 grupos de campos de inventario em 14 distritos, totalizando 720 ha.'” O inventario utilizou
uma amostra de estratificacao aleatoria, desenhada para permitir analisar os recursos por tipo de
floresta, por espécie e por distrito, de modo a obter-se uma ferramenta poderosa para a gestdo
florestal. Este foi, de longe, o inventario florestal mais detalhado feito em Mogambique (DNFFB,
2005).

Em Outubro de 2004, foram divulgados dados preliminares sobre a cobertura florestal (veja
Tabela 11). Essas informagdes revelaram que o novo inventario havia debilitado os critérios de
classificacdo dos diferentes tipos de floresta'®, tornando impossiveis quaisquer comparag¢des com
o inventario de Saket e com possibilidades de dissimular degradagdo da floresta. Mesmo assim, a
informacao mostra uma redu¢ao tanto na area florestal total como na area da floresta de qualidade
(veja Tabela 7). Esses dados do inventario nao foram oficialmente publicados, pois considerou-se
que os numeros eram irrealisticamente altos (UIF, comunicacdo pessoal). Na verdade
encontraram-se sérios problemas nos dados e na sua andlise, e teve que se trazer um consultor
para os resolver (Tokola 2004). No entanto, j& em 2002 os SPFFBZ comecaram a usar esses
dados provisorios para justificar um altamente aumentado AAC (veja abaixo).

Os resultados do inventario finalmente foram publicados em finais de 2005, mais de 2 anos apos
a conclusdo do trabalho de campo. Os resultados surpreenderam os observadores, ao aumentarem
a cobertura florestal novamente e confirmarem as novas quotas dos SPFFBZ (Tabela 8). Embora
seja possivel que os novos resultados sejam exactos e que as diferencas em relagdo a Saket se
devam a métodos melhorados e aumento da intensidade da amostragem, ha varios aspectos dos
métodos e dos resultados, alguns dos quais identificados pelo consultor (Tokola 2004), que pdem
em causa a fiabilidade do inventario. Tais aspectos sdo apresentados em detalhe no relatério
principal e resumidos aqui.

7 Este total inclui as secgdes do inventario piloto. Contudo, apenas foi usada para analise a informagdo das 840
seccoes.

'8 Reduzindo a percentagem da cobertura requisito para obter cada classe, assim dando uma maior area aparente em
cada classe: i.e. a cobertura de floresta de alta densidade reduziu-se de 75% a 70%, a de bosques cerrados de 20-40%
a 10%.

46



Em relacdo ao inventario de Saket mudaram-se varios métodos, tais como:

o método para identificagdo das areas incluidas no inventario;

a debilitacdo dos critérios usados para classificar os tipos de floresta, do que resultaram
aumentos evidentes de area florestal;

a reducdo do limite do didametro minimo das arvores incluidas no inventario, do que resultou
evidentes aumentos de volume de madeira;

a mudanca das classes de madeiras comerciais de varias espécies, de que resultou um evidente
aumento de madeira de qualidade preciosa;

o uso de critérios para a classificacdo de tipos de floresta no inventario que diferem dos
usados para a elaboracdo do mapa florestal.
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Tabela 11: Comparagao de estimativas de cobertura de floresta e de outra vegetacao e de AAC para a Zambézia, 1994, 2004 ¢ 2005.

Inventario >>> Saket 1994 ** PMSR 2004* PMSR 2005 PMSR 2005
incluindo reservas excluindo reservas

Tipo de Floresta % Cobert. Area ha % Cobert. Area (ha) % cobert. Area ha % covert. Area ha

Floresta de baixa altitude de >75 187,500 >70 112,711 >70 152,300 >70 130,600

alta densidade, LF1

Floresta de baixa altitude de 50-75 597,410 40-170 866,092 | 40-70 1,093,600 | 40-70 993,000

densidade moderada, LF2

Terra baixa de baixa densidade, 25-50 1,146,959 10-40 1,836,590 10 -40 2,014,400 10 -40 1,830,400

LF3

Bosque cerrado, alto, T 20-40 1,142,455 <10 202,879 <10 309,300 <10 277,900

Floresta de baixa altitude de
alta densidade, LF1

SUB TOTAL FLORESTAS 3,074,324 3,018,272 3,569,600 3,231,900
Outro bosque cerrado 2,788,851 Naio dado Naio dado Nio dado
Savana arborizada <20 1,756,757 Nao dado <10 482,000 <10 447,700
Savana 435,248 Nao dado 47,900 44,500
Agricultura 2,045,045 Nao dado 234,100 224,900
Outros tipos de vegetacdo 170,397 Néo dado Néo dado Nio dado
TOTAL 10,270,622 3,018,272 4,333,600%** 3,949,000%**
AAC Recomendado, 7 spp (m3/yr) 17,600 72,533

* (UIF, comunicagao pessoal) € pouco claro se os nimeros incluem ou excluem as reserves. ** a area inclui as reservas florestais. *** NB: O mapeamento das
florestas apenas examinou 4.3 milhdes de ha, portanto os nimeros para savana arborizada, savana e agricultura sdo muito mais baixos do que Saket (1994).
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Tabela 12: Comparagdo dos dados do inventdrio nacional de 1980, com dados para a Zambézia, de 1994, 2001 e 2005

Inventario >>> Malleux 1980 Saket 1994 PMSR 2001 (Derre)* PMSR 2005%**

Parametro >>> Arvores VT* vC Arvores VT vc! Arvores VT % Arvores VT ve?
/ha m’ha | m'/ha /ha m*ha | m'ha /ha m*ha | m'/ha /ha m*ha | m'ha

Tipo de Floresta VVV >25¢cm >25¢m >25¢m >25c¢m >40cm >30cm >20cm >40cm >5 cm >20cm >20cm

Floresta de baixa altitude de 95 53.98 2.91 123 73.0 2.87 453 82.9 2.21 451 133.3 42.4

alta densidade

Floresta de baixa altitude 89 43.76 1.46 101 51.0 2.06 382 112.8 38.8

Floresta de baixa altitude de

densidade mod.

Floresta de baixa altitude de 57 23.10 0.72 49 17.0 1.0 59.0 1.53 325 87.0 28.1

baixa densidade

Bosque cerrado, alto 51 17.27 0.96 51 17.4 0.74 267 40.1 11.9

Savana arborizada n/d n/d n/d n/d 132 35.7 10.8

MEDIA 49.26

! para 118 espécies; * para aproximadamente 16 spp.; > todas as espécies; * VT:

49

Volume Total: **estudo piloto na Reserva Florestal do Derre




Houve diversos problemas metodolégicos. O mais importante de todos foi:

e nao foram consideradas para efeitos de calculo do AAC a saude e qualidade das arvores nem
as reservas silviculturais.

Outros problemas metodologicos incluiram:

e aintensidade da amostragem foi reduzida em 50% a meio do inventario;

e autilizacdo dos agrupamentos de espécies no relatdrio ¢ inconsistente;

e ndo havia uma base de dados estruturada de modo uniforme. As diferentes empresas
consultoras aplicaram métodos diferentes e usaram bases de dados diferentes para registarem
os dados, incluindo o uso de muitos ficheiros Excel soltos, em diferentes formatos;

e foi recolhida informacao sobre mudas, mas nem sempre registada em mapas Excel;

e a codificacdo de espécies ndo merece confianga, porque a grafia dos nomes cientificos variou;

e a recolha e registo das coordenadas GIS dos campos de amostragem ndo teve rigor e isso
combinado com os dados do registo remoto do MODIS tornou impossivel delinear a floresta e
usar os dados detalhados do registo remoto (Tokola 2004);

e ndo foi feita a distingdo entre as existéncias comerciais totais e a disponibilidade existente em
densidades comercialmente rentaveis.”” E muito possivel que as florestas realmente
exploraveis comercialmente sejam apenas a LF 1, 2 e 3 e talvez as areas de bosque cerrado,
tal como admite o relatério do inventario (DNFFB 2005:17);

e a utilizacdo, na realizagdo do inventario, de empresas privadas com interesses no trabalho
futuro de inventario da floresta comercial e com ligagdes com a DNFFB.

Por ultimo, um pequeno, mas muito interessante, problema de dar contas:

e a omissdo, no relatério do inventdrio, do mapa de distribuicdo do pau preto (Dalbergia
melanoxylon) — ao prego de mais de $1200/m’ a mais valiosa espécie existente na floresta.

Os problemas metodolégicos pdem os resultados do novo inventario em questdo, e as alteragdes
metodoldgicas em relacdo aos inventarios anteriores tornam muito dificil usar estes resultados
para compreender a dinamica florestal. Como a Tabela 8 mostra, a cobertura florestal total
aparentemente aumentou 28.5%, apesar de 10 anos de corte e desbravamento intensivos desde o
inventario de Saket. Os dados relativos as densidades médias das espécies comerciais ndo estao
apresentadas com clareza, e quando desenredados mostram que as taxas do novo inventério (1,21
m3/ha) sdo mais de 30% superior as encontradas no inventario piloto no Derre. Todavia, o Derre
¢ uma Reserva Florestal, e se esperaria encontrar as taxas das espécies comerciais mais elevadas
ali mesmo. Para a espécie valiosa pau ferro (Swartzia madagascariensis), a densidade média ¢
650% mais elevada fora da Reserva Florestal.”> O AAC foi aumentado 400%.

Contudo, se voltarmos aos dados provisorios da cobertura florestal do PMSR e extrapolarmos
para toda a provincia usando as densidades médias do inventario do Derre para as nove espécies

' Uma grande parte da floresta ¢ de baixa densidade, bosque cerrado e savana arborizada, pelo que grande parte da
madeira estd demasiado dispersa na floresta para que a sua exploragdo seja economicamente rentavel.

** Embora as extrapolagdes do inventario piloto para o inventério principal tenham apenas valor “indicativo”, é
também indicativo que os novos resultados sejam duas vezes mais elevados que os recentemente obtidos num
inventario em Sofala (Levasflorestal 2006), e consistentemente mais elevados que os resultados evidenciados nos
inventarios executados no ambita da preparagdo de planos de maneio (Bunster 2002, Pereira 1998).
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mais importantes, 0 AAC reduz em 45%.>' Se a partir dai tomarmos em consideragdo os outros
problemas metodolodgicos, serd necessario reduzir o AAC em 20% para garantir troncos de
qualidade (Tokola 2004), em mais 5% ainda por causa da incidéncia do apodrecimento do cerne,
mais outros 10% para as habituais reservas de maneio, e acabaremos com um AAC de cerca de
50% acima do de Saket (ou cerca de 26,000 m3).

Dada a importancia do inventario para o futuro da silvicultura na Zambézia, quando a DNFFB
colocar o conjunto digital completo dos dados do inventario em CD, devera ser objecto de uma
minuciosa re-analise, incluindo a re-medi¢ao de uma amostragem entre as amostras medidas no
ambito do levantamento original. As andlises e relatorios deveriam também incluir:

1) para pelo menos cada uma das 9 principais espécies comerciais: classes de qualidade e saude
fito-sanitaria; distribuicdo por classes diamétricas por hectare e por tipo de floresta; totais e
médias (por hectare) das espécies comerciais € do volume comercial por distrito; totais e médias
das existéncias comerciais do volume comercial por tipo de floresta, e um mapa de distribuicao
(especialmente para pau preto, omitido no relatorio original)

il) para cada tipo de floresta: mapa e area; um inventdrio das espécies, a distribui¢do das
densidades médias por espécies, classes de didmetros e areas em cada tipo de floresta; ¢ a
distribuicao do nimero de individuos numa espécie por hectare por classe de diametro.

Planeamento da floresta

O inventario deveria ser usado, em consulta com as comunidades e outros intervenientes, para
realizar um exercicio de zoneamento, e a delimitagdo de areas de conservagdo, produgdo e uso
multiplo, como um espolio de floresta permanente (PFE). Este planeamento ¢ fundamental para
um uso da terra, e uma gestdo de recursos, racionais. E esta especificado na politica florestal, mas
nunca foi levado a efeito. Entretanto avancaram pedidos de concessdo para mais de 50% da area
de floresta da Zambézia, antes do trabalho de inventdrio do PMSR, de facto impedindo que haja
alguma vez possibilidade de se estabelecer o PFE. Na pratica os pedidos de concessdo e de corte
estdo a ser feitos sem referéncia a dados fidveis sobre a distribuicdo dos recursos ou outros
critérios de desenvolvimento, incluindo os interesses de outros intervenientes.”” Quando
combinado, como abaixo se descreve, com a incapacidade de elaborar o historial dos cortes
anteriores, pode afirmar-se que se estd a perder a base para uma gestdo florestal segura e
sustentavel na Zambézia.

4.3 VOLUMES DE MADEIRA E OPERADORES ACTUALMENTE LICENCIADOS

Baseado nos resultados dos inventarios de recursos e dos processos de pedido de licengas atras
descritos, o corte anual de madeira ¢ determinado e atribuido entre os operadores abrangendo os
11 distritos florestais da Zambézia.

De acordo com a DNFFB deveriam ter sido usados os resultados de Saket, e portanto um AAC de
17,600 m’ para as espécies principais, até estar finalizado o novo inventario. No entanto, como a
Figura 3 mostra, os licenciamentos entre 2000 e 2004 prosseguiram a 1.6 — 3 vezes deste nlimero.

1 (0.92 m3/ha), e usando os nimeros originais da cobertura florestal pelo PMSR para LF1, 2 e 3 de 2,815,393 ha,
entdo o total da existéncia comercial reduz de 4,788,742 m3 para 2,590,616 m3 — do que resultaria uma redugdo em
45 % do corte anual permitido.

2 As grandes concessoes, solicitadas por companhias com fortes ligagdes politicas, estdo a ser atribuidas a quem
pode ter tido informag&o de fonte segura relativamente a localizagdo das melhores areas.
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Em 2003, os Servigos Provinciais de Florestas (SPFFBZ) comecaram citar os resultados nao-
publicados para justificar um AAC para 6 das espécies principais de mais de 60.000 m’ por ano.”

A tabela 13 apresenta niimeros da base de dados dos SPFFBZ sobre o licenciamento de corte de

arvores para 2003, especificados por espécie. Esta tabela ilustra varios pontos:

1) como ja referido, o comércio concentra-se em muito poucos espécies;

i1) o corte excessivo de mondzo;

ii1) termos, tais como “quota” (de AAC), “licenciada” (licencas actualmente emitidas),
“autorizada” (as vezes usado como quota, as vezes no sentido de licenciado), “extraido”
(deveria significar cortado, mas na pratica significa registado no posto de controlo dos
SPFFBZ), nao sao usados de forma consistente ou exacta, de modo que fica pouco claro o
que esta a ser discutido, e tornando a comparagao dificil;

1v) uso de categorias diferentes nos relatorios de anos diferentes (também veja abaixo);

V) algumas espécies ndo sdo apresentadas.

E interessante notar que embora os relatorios anuais dos SPEFBZ sempre providenciem as quotas
anuais para cada espécie, os nimeros sobre o licenciamento actual e a extrac¢ao sao apresentados
para as espécies no total: de recentes relatorios anuais, s6 o de 2001 faz a discriminagdo por
espécies. Isto permite esconder o corte excessivo de uma espécie através do corte abaixo da quota
de outras espécies. Outra anomalia é o informe relativo ao pau preto, a mais valiosa espécie de
madeira dura, usada no fabrico de instrumentos musicais. Durante um seminario em 2004,
camponeses da zona de Mocuba reportavam um corte activo desta espécie em curso em diversas
areas, s6 foram licenciados 17 m’ em 2003 e 33.5 m> em 2004, ¢ ndo foi referida qualquer
exportacao.

Figura 3: Volumes autorizados de corte de madeira na Zambézia 1994-2004
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Fonte: Relatorios dos SPFFBZ , excepto 1999 (= DNFFB)

2 O SPFFBZ realizou uma reunido publica em 2003 para defender o aumento dos niveis de corte, mas apresentou
informag@o especiosa, explorando a falta de conhecimento critico da audiéncia.
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Tabela 13: Licenciamento de madeira por espécies, 2001 e 2003, e licenciamento proposto para

2004, comparado com o novo Corte Anual Permitido (AAC)

Volume (m?) Novo

Licenciado Autorizado Licenciado Autor’do PAC
Espécies 2001 % 2003 % 2004 % 2004 % | (PMSR) | %
Umbila 10,880 | 33 10,854 | 34 20,300 | 41 16,499 | 46 | 24,752 | 34
Pau ferro 9,015 | 27 8,426 | 27 8,000 | 16 7,395 | 21 11,713 | 16
Jambirre 2915| 9 3,450 | 11 4,760 | 10 3,880 | 11 9,855 | 14
Chanfuta 3,387 | 10 2,284 | 7 2,700 | 5 3,005 8 3,780 | 5
Mondzo 4,715 | 14 4,518 | 14 2,000 | 4 3,535 | 10 899 | 1
Muaga - - 1,850 | 6 8,900 | 18 1,454 41 20,176 | 28
Outros 1,640 | 5 751 0 2,680 | 5 50 0
Pau 271 2 171 0 21 ? 431 0| 1,358 | 2
preto
TOTAL 32,822 | 100 31,474 | 100 49,340 | 100 35,870 | 100 72,533 | 100

Fontes: SPFFBZ, relatdrios anuais 2001, 2004, apresentacdo; base de dados 2003
NB: no relatério dos SPFFBZ de 2002 néo foram incluidas nimeros sobre o licenciamento por espécies

O numero de operadores licenciados deveria ser consistente com a capacidade dos SPFFBZ de
assegurar a necessaria supervisdo, e deveria também estar garantido que cada operador recebe
uma quota economicamente viavel. No seu estudo do corte comercial em Mocambique, Fath
(2001:38) estimou que seria necessaria uma quota de cerca de 2,000 m’/ano para os operadores
cobrirem os custos (veja adiante, 4.6).” De acordo com a lei, os operadores com licengas simples
s0 podem cortar até 500 m® por ano mas na pratica o namero de operadores ¢ agora tdo grande
que cada um recebe muito menos que esse maximo. Em 2003, o volume médio emitido a
operadores ndo industriais com licengas simples foi de 112 m’, e a quota méaxima atribuiida a
qualquer operador foi de apenas 375 m’.

Informalmente os SPFFBZ classificam os operadores e atribui quotas em conformidade.
Teoricamente isso € bastante correcto, embora ndo seja aplicado coerentemente ¢ consolide as
quotas pequenas. Operadores novos, a trabalharem a floresta pela primeira vez, deveriam receber
um méximo de 100 m’, os operadores da Classe C com um ano de experiéncia recebem (com
uma ou duas excepcdes) até 150 m’, os operadores da classe B, que tém alguns anos de
experiéncia, podem receber até 200 m®, e os operadores da Classe A, que normalmente ja estio
no ramo hé bastantes anos e sdo proprietarios de algum ou de todo o equipamento com que
trabalham, geralmente recebem acima de 200 m3. A tabela 14 mostra a estatistica dos SPFFBZ
do niimero de operadores em cada classe em 2003 e a média atribuida.

Tabela 14: Niimero de operadores em cada classe e quota média recebida, 2003

No. de Quota Quota
Classe de operador operadores | média (m®) | Total
Classe A 25 229 5725
Classe B 33 151 5015
Classe C 23 123 2840
Novos 13 65 840
TOTAL 94 153 14420

Fonte: SPFFBZ (conjunto de dados provisorios de Maio 2003.

?* De acordo com outras estatisticas, neste ano foram autorizados 140 m3 de pau preto.

% Para além da melhoria da eficiéncia operacional.
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A politica florestal requer explicitamente a promocao do desenvolvimento da industria florestal.
Todavia em 2003, os operadores industriais receberam apenas 3,5 vezes mais quota de madeira
que a média do operador com licenga simples. Em 2004, foi proposto o aumento da quota a
atribuir ao operador com licenga simples, de tal maneira que o cortador médio recebeu quota
maior que o operador industrial (Tabela 15), embora soube-se que todos estes toros eram para ser
exportados, ndo para ser processados.

Tabela 15: Atribuicio da Quota Provincial (m’) entre Licenca Simples e Operadores
Industriais, 2003 (actual) e 2004 (proposta)

No. Atribuicao real % m’/ Atribuicao % m’/
2003 (m°) do operador | proposta 2004 do | operador
total (m*) total
Licenca simples 138 15419 | 55 112 28,655 | 58 494
Industrial 27 10,337 | 37 382 20,685 | 42 492
Concessao 2 2,267 8 1134 n/d -
TOTAL 28,023 | 100 49,340 | 100

Fonte: SPFFBZ. tabela resumo (Quota final para operadores aprovados)

Os SPFFBZ ndo mantém um registo consolidado das extrac¢des do passado. Os SPGCZ também
nao tém qualquer registo das areas de corte para as quais preparam mapas (croquis). Em cada ano
preparam um registo principal das areas atribuidas num conjunto de mapas topograficos da
provincia, a medida que os pedidos sdo feitos, mas isso ¢ feito a lapis e apagado no final do ano,
para se voltar a utilizar os mapas na época seguinte. Embora os SPGCZ tenham acesso ao GIS, a
informacao ndo ¢ compilada. Assim, nao ha registo espacial, e também nao had controlo das
extraccoes.

4.4 LICENCIAMENTO DE OPERACOES 1: LICENCAS SIMPLES

Regulamentos

O sistema de licenga simples determina a colecta de volumes de madeira relativamente pequenos,
bem como dos outros principais produtos florestais (postes, carvao e lenha). A licenca ¢ anual e,
para madeira, o volume méaximo permitido por ano é de 500 m’, como ja referido. Esta
quantidade deve ser de uma tnica area especificada, normalmente inferior a 5000 ha de extensao,
e sdo estipulados volumes para cada espécie a ser extraida. SO pessoas ou empresas
mocgambicanas podem obter este tipo de licenca. Até¢ 1999 tanto a maior parte das grandes
empresas com pessoal permanente e investimentos industriais como pequenos cortadores de
madeira individuais trabalhavam sob estas licencas de corte anuais. De acordo com o
Regulamento de 2002, as pessoas que pretendem licencas simples, devem apresentar um pedido
entre 2 de Janeiro e 15 de Fevereiro para a campanha de corte nesse ano que vai de 1 de Abril até
31 de Dezembro. O pedido ¢ oficialmente feito ao Governador, através dos SPFFBZ, e inclui,
entre outras coisas, prova de cidadania e de capacidade técnica, um mapa da area proposta com
um inventario simplificado e um plano de maneio, uma acta da consulta feita junto da
comunidade local e ainda uma declaracdo de que nao foram apresentados outros pedidos, pelo
requerente, para a mesma campanha. Os SPFFBZ devem efectuar uma inspec¢do de campo ao
local proposto, assistir & consulta a comunidade e verificar todas as outras informagdes, antes de
aprovar a licenca (MADR 2002: Art 16-24, 35-36).
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Os operadores com licengas simples devem repetir todos os anos 0os mesmos procedimentos —
assim, anualmente hd, em teoria, uma concorréncia para as boas areas de corte, ¢ uma luta para
juntar todos os documentos para aprovagao.

Pratica

Em 2003, obtiveram licen¢as simples 146 operadores. Foram analisadas 59 destes processos de
pedido, para compreender a pratica real do processo de licenciamento. Véarios destes operadores e
pessoas das comunidades onde tinha ocorrido o corte de toros foram entrevistados de forma a
obter detalhes adicionais. Superficialmente os documentos de pedido pareciam completos, mas
uma verificagdo mais profunda mostra que faltaram muitos detalhes ou que estes ndo eram
exactos. Os mapas que mostram a area de corte proposta sdo muitas vezes inexactos, o que pode
criar conflitos entre operadores no terreno. Os inventarios dos operadores parecem ser inventados
e os planos de maneio simplificados mostram fraco conhecimento dos principios de maneio
florestal. Do mesmo modo, as inspecg¢des técnicas dos SPFFBZ (vistoria), se feitos, sdo meras
verificagdes locais nas areas de corte, que tém em média 5000 ha. O operador deve pagar todas as
despesas da inspec¢do no campo, ¢ disseram-nos que um pequeno pagamento ao pessoal de
campo permite ultrapassar a necessidade da inspec¢do. Assim, na pratica, tanto os dados do
inventario apresentados pelo operador como a verificagdo pelos SPFFBZ sdo muitas vezes ficcao
— “so para inglés ver”. Em consequéncia os operadores muitas vezes saem das suas areas
licenciadas para atingir as suas quotas de algumas ou mesmo todas as espécies. Como nao
existem registos das areas abrangidas pelas licencgas simples emitidas em cada ano (veja 4.3), ha
areas onde se voltam a fazer cortes demasiado cedo.

Os operadores estdo autorizados a alugar equipamento, portanto tudo o que precisam para o
pedido é um acordo de aluguer. E impossivel garantir que os operadores de facto tém acesso ao
equipamento de que necessitam, ou que esse equipamento esteja em boas condi¢des de trabalho.
S6 nalguns casos ¢ que o pedido foi recusado por problemas com equipamento.

Os pretendentes sdo solicitados a realizar consultas & comunidade formais nas povoagdes
existentes na area de corte pretendida. Os processos de pedidos mostraram que todas as consultas
respeitaram o modelo oficial, mas tal como noutros casos, s6 superficialmente. O niimero de
membros da comunidade que assistiram variava de 3 a 95, com uma média de cerca de 30. As
actas registam a necessidade desesperada de emprego de qualquer tipo das comunidades, bem
como numerosas mas experiéncias com operadores anteriores (pagamentos atrasados, ou nao
feitos, ou uso de mao de obra externa). A seccdo em que os operadores devem registar os seus
compromissos, encontra-se em branco na maior parte dos casos. As comunidades disseram-nos
que os operadores nunca cumprem as suas promessas, € que poucos beneficios tiveram, tirando os
salédrios limitados e baixos.

A maior parte dos operadores sente que efectuar beneficios directos, para além do pagamento da
taxa da licenga, seria uma sobreposi¢ao fiscal e que o desenvolvimento rural ¢ responsabilidade
do governo. Queixam-se igualmente que ndo tém capacidade para construir escolas e postos de
saude ou mesmo para abrir pogos, € que nao ¢ razoavel obriga-los a fazer isso. Contudo, noutros
lugares os operadores trabalham efectivamente com as comunidades e o simples fornecimento de
materiais basicos, como cimento e chapas de cobertura, ¢ muitas vezes suficiente para dar
possibilidade as comunidades de completarem projectos de constru¢do em auto-ajuda.

O governo do distrito deve assinar o pedido de corte, apds a sua aprovacao pela comunidade e
pelo posto administrativo. Num distrito os requerimentos de quatro operadores foram rejeitados
pelo governo local, quer por causa de queixas das comunidades de ndo cumprimento de
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promessas em anos anteriores, quer porque o Departamento Distrital de Agricultura achou nao ser
capaz de supervisar mais operadores. As pedidas rejeitadas foram todas aprovadas a revelia pelas
autoridades da Provincia ou do governo central — e subsequentemente houve um grande
escandalo de corte ilegal de madeira no distrito.

Diversos informadores declararam que para além dos requisitos discutidos acima, a maior parte
dos operadores tem de pagar entre 8 e 10.000.000 MT (US $320 — 400) em subornos a
funcionarios dos SPFFBZ para poderem obter a sua licenca simples. Nao estd claro quem nos
SPFFBZ recebe esse dinheiro, ou se ¢ partilhado entre os funcionarios em diferentes niveis.

A maioria dos operadores solicita a quota maxima de 500 m’, embora ninguém obtenha esse
volume (veja 4.3). A esmagadora maioria das pessoas solicita licenga para as espécies mais
valiosas, pau ferro e mondzo, seguindo-se umbila, jambirre, chanfuta e muaga. H4 muito poucos
pedidos formais para o valioso pau preto, embora saibamos de aldedes da zona de Mocuba que ha
um corte activo desta espécie. E possivel que o comércio desta espécie seja predominantemente
ilegal.

Apo6s aprovacao do pedido, o operador tem de pagar as taxas de licenca que variam de 250.000
MT a 1 milhdo de MT / m® (US $10 — US $40 / m®) dependendo das espécies, e tem de fazer um
deposito de garantia equivalente ao total das taxas da licenga para a quota anual total do operador.
A maior parte dos operadores obtém crédito de compradores asidticos para pagar estas despesas.
A disponibilidade deste crédito ¢ o factor principal que determina o rapido crescimento dos cortes
e a entrada no sector de pessoas sem qualifica¢cdes nem capacidade técnica. Perto de um ter¢o dos
operadores ndao consegue pagar as suas dividas, e esse custo passa para outros operadores, em
termos de precos mais baixos pagos pela madeira.

O maior problema é, claramente, o grande numero de requerentes em relagdo a dotagdo de
pessoal dos SPFFBZ e dos SPGC. Em 2003, havia apenas 30 funcionérios para toda a Provincia,
dos quais apenas alguns sdo qualificados para fazer o inventario técnico necessario para os
processos dos pedidos.

4.5 LICENCIAMENTO DE OPERACOES II: CONCESSOES
Regulamentos

Um pedido de concessdo pode ser feito em qualquer altura do ano, por um cidaddo de qualquer
pais, solicitando o controlo de uma érea da floresta identificada pelo requerente, por um periodo
de 50 anos.”® Os formularios para requerer concessdes sio semelhantes aos das licengas simples
(incluindo o mapa, a descricdo do plano de maneio, a consulta & comunidade), mas sdo exigidos
mais detalhes. Além disso, como o objectivo da concessdo ¢ o apoio a industria, deve ser
apresentado um plano de desenvolvimento industrial. Requerimentos iniciais podem ser
apresentados em qualquer altura do ano. As concessdes de menos de 20.000 ha podem ser
aprovadas a nivel provincial, mas acima disso tem de ir ao Ministro, e acima de 100.000 ha
sobem ao Conselho de Ministros. Apo6s aprovacdo, o operador deve apresentar aos SPFFBZ um
plano de maneio no prazo de 180 dias, findo o qual, ndo tendo cumprido, perde a concessdo.
Apos aprovacdo do plano de maneio pelos SPFFBZ ou pela DNFFB, e antes de comecar a

% Em Sofala, um inventario a nivel provincial aos meados dos anos noventa levou a delinea¢io de blocos de
floresta, que os interessados solicitaram depois como concessdes (Sitoe 2003)..

56



extrac¢do, o operador deve instalar a industria, marcar no local os cortes anuais na area da
concessdo, preparar e apresentar um plano de maneio anual que inclua um inventario detalhado, e
pagar todas as taxas de licenciamento e depodsitos para o ano (MADER 2002: Art 25-36).

Pratica

Os SPFFBZ nao nos deixaram examinar quaisquer documentos de processos de concessdo, mas
um operador permitiu-nos ver o seu processo e discutiu-o connosco. Pudemos também examinar
dois planos de maneio, ambos actualmente aprovados.

Os problemas principais ligados ao requerimento inicial de concessao sao:

Nio existéncia de prazos: Muitos pedidos estdo “em processo” ha mais de 3 anos.

Inventario preliminar inadequado: Nao ¢ exigido um inventario detalhado a acompanhar o
requerimento inicial, pelo que os operadores de facto ndo sabem se a area que pretendem tem
madeira adequada para manter o seu plano de actividade industrial.

Extraccio antes da aprovacido: Os operadores sdo autorizados a continuar o corte, baseado
nas licengas anuais, nao havendo por isso incentivo para suportar o custo consideravel de
preparar o inventdrio e o plano de maneio que também obrigaria o operador a montar uma
industria de processamento, e arriscar-se a pagar a taxa pelo uso da terra de talvez
US$1/ha/ano.

Consultas a comunidade: Embora o impacto de uma concessdo nas comunidades locais seja
elevado e a longo prazo, nao sao necessarios procedimentos especiais (MADER 2002: Art 35-
36), e as comunidades (ou os seus dirigentes) estdo a fazer acordos permitindo acesso aos
seus recursos por 25 anos a troco de muito pouco. Os concessiondrios também nao mostram
maior empenho num genuino processo de consultas que os operadores com licengas simples.
Hanlon (2002) reconheceu que as consultas inadequadas e desonestas sdo uma das principais
vias pelas quais os camponeses sdo esbulhados dos seus direitos sobre a terra, e Norfolk e
Soberano (2000) documentam alguns destes casos. Num caso recente muito claro, o grupo
Green Crown conseguiu obter a aprovagdo da comunidade para cerca de 200.000 ha de
floresta de primeira qualidade (ver acima), através da distribuicdo de 5000 cabecas de
machado (no valor aproximado de US$ 7,500).

3

Transparéncia no governo relativamente ao andamento dos pedidos de concessdo: E
dificil determinar o numero de requerimentos e a situagdo de cada um deles bem como da
situagdo geral das concessdes, porque os SPFFBZ ndo fazem um relatério de modo
consistente e transparente. Como se demonstra na Tabela 16, as estatisticas contradizem os
relatérios oficiais e apresentacdes dos SPFFBZ, que sdo, por sua vez, internamente
inconsistentes.

Processos niio aprovados: Os operadores que perderam as suas concessdes por ndo terem
apresentado os planos, receberam até trés licencas simples como compensa¢ao (Anoénimo,
comentario pessoal), embora seja ilegal ter mais que uma destas licengas por ano e nao haver
necessidade de tal compensagao.
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Tabela 16:

Nimero de e situacdo dos pedidos de concessio na Zambézia 2001-2004,
destacando as inconsisténcias entre as diferentes fontes de dados

2001" | 2002' | 2003* | 2003’ | 2004* | 2004° | 2004’
Pedidos de Concessao 9 27 49 44 36
Empresas 6 17 30 30 22
Area total (‘000 ha) 339 1.132 1.564 1.449
Editais publicados ?? ?? 15 15
1" aprovacio do pedido ? 17 30 19 30
Planos de Maneio em preparagdo ? ? ? ? 8
Planos de Maneio entregues ? 4(10)** 3 8
Planos de Maneio aprovados ? 1 2 4 3 4 5
Contractos assinados 2 5

Fontes: !

relatorios anuais, 2 base de dados dos SPFFBZ, 3 apresentagdo da DNFFB, * comentario pessoal, SPFFBZ,

em Junho de 2004, > apresentagdo dos SPFFBZ, Outubro de 2004.
** inclui o projecto da Green Crown, que entregou um plano de maneio consolidado para 7 areas de concessdo em
Lugela

Os principais problemas respeitantes a subsequente preparacao e aprovagao dos planos de maneio
sao:

Falta de linhas de orientagdo claras e aceites: O Regulamento de 2002 exige que sejam
desenvolvidas linhas de orientagdo, ¢ embora tenha havido um seminario nacional ¢ um
esbo¢o de manual de planos de maneio de concessdes (Sitoe e Bila 2002), e um consultor
tenha preparado um projecto de linhas de orientag@o para silvicultura e maneio (Geldenhuys
2005), neste momento continua a ndo haver em Mog¢ambique quaisquer normas ou linhas de
orientacdo de silvicultura e maneio florestal geralmente aprovadas.

Custo de preparacio de planos de maneio: A DNFFB so6 permite consultores, para elaborar
planos de maneio, que ela tenha aprovado oficialmente, e actualmente ha apenas 10
consultores nessa situagdo. Com a demanda de planos muito acima da capacidade dos
consultores aprovados para os preparar, eles podem pedir pregos elevados, e actualmente os
custos estdo por volta de US$1/ha para o plano de maneio mais o inventario, ou US$10.000 —
US$100.000 por concessao. Isso ¢ um investimento demasiado grande para muitos operadores
interessados, sobretudo quando a situagdo dos recursos € muito incerta e a governagdo do
sector tdo pouco solida. Alguns dos consultores tém estreitas ligagdes a DNFFB, e outros até
utilizam pessoal dos SPFFBZ no campo — até certo ponto apenas actuam como representantes
dos SPFFBZ para preparar os planos de maneio. Isso pde os servigos florestais com as
fungdes tanto de executor como de supervisor, o que ¢ ilegal.

Aprovacio de planos de maneio pouco s6lidos: Tém sido aprovadas concessdes na base de
planos de maneio que nem sequer mostram a compreensao basica de, ou compromisso com, 0
maneio sustentavel da floresta. O plano de maneio da Timberworld para a sua concessdo em
Pebane mostra que, longe de garantir a sustentabilidade do recurso, querem explorar toda a
madeira valiosa em 5-10 anos (veja Caixa 3). De igual modo, o plano de maneio do Grupo
Madal propde um ciclo de corte de apenas 15 anos, na base da extragdo de 2 m’/ha, apesar de
admitirem que os cortes anteriores na sua concessao, entre 1996 e 2001, terem extraido 25-90
% do volume comercial (veja Caixa 4).
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Caixa 3: Plano de Maneio da Timberworld em Pebane

A Timberworld ¢ uma empresa sedeada em Singapura que comegou a trabalhar na Zambézia em
meados dos anos 90, como uma empresa comercial, comprando a madeira a empresas locais ¢ a
operadores com licengas simples. Ela rapidamente comecou a dar crédito “sem juros” aos
operadores com licencas simples, para assegurarem fornecimentos de madeira, mas a partir de
2002 requereram 8 concessoes florestais que totalizam mais de 220,000 ha, principalmente em
Lugela. Uma vez que a area total de floresta de densidade alta ¢ média em 1994 era de apenas
750,000 ha, a area controlada pela empresa representa na realidade a vasta maioria das melhores
florestas da Zambézia (veja Tabela 2.11).

O plano da Timberworld para a sua concessdao de 41,600 ha em Pebane (Bunster 2002) d4 uma
indicacdo da sua abordagem do maneio deste recurso. De acordo com a lei o objectivo do maneio
¢ definido como “a produgdo sustentavel de madeira como base para uma unidade industrial de
transformagdo” que produzira madeira serrada de alta qualidade de 5 espécies, e madeira serrada
de espécies secundarias para o mercado interno e artesanato. O plano reconhece a importincia de
se trabalhar com os dirigentes locais e compromete-se a dar aos habitantes locais prioridade em
empregos, pagando saldrios acima da média regional, garantindo formacao, apoiando creches,
além de outras coisas boas.

As florestas de miombo sao tipicamente um interessante mosaico de diferentes sub-tipos florestais
(em relacdo ao tipo de solo, queimas, uso anterior, etc), € o inventdrio da Timberworld mostra
haver apenas 26,000 ha (62% da concessao) de floresta produtiva, dos quais menos de um ter¢o
(6,400 ha) ¢ floresta densa de baixa altitude e alta qualidade. O volume comercial total foi
calculado em 439,946 m3, mas a floresta ¢ dominada pela menos comercial messassa
(Brachystegia) e s6 30,000 m® sdo de troncos de boa qualidade das quatro principais espécies
comerciais: umbila, chanfuta, jambirre, e pau ferro. O plano assume uma taxa de crescimento da
floresta de .3 mm/ano, e calcula que o ciclo de corte deveria ser de 30 anos. Isto leva a calcular
um producio anual de apenas 1,000 m® de madeira por ano. Contudo o plano industrial propde
uma capacidade de serrar 5,000 m’. Por isso eles propdem reduzir o ciclo de corte para 10 anos,
isto ¢, uma producédo de 3,000 m*/ano. Para completar os 2,000 m*/ano que faltam para abastecer
a indistria, eles propdem-se cortar mais 2,000 m’/ano durante os primeiros 5 anos. Ao fim de 5
anos, quando toda a madeira comercial actualmente presente tiver acabado, propdem-se comegar
a comercializar a Brachystegia e outras espécies como a muaga. Em consequéncia, em vez de
fazer o maneio sustentado do recurso durante o ciclo de corte de 30 anos, propde-se cortar toda a
madeira valiosa em 5 anos!

Para efeitos de corte, a floresta esta dividida em 26 blocos definidos por coordenadas do mapa,
com um intervalo de 3°75’. Isso, segundo eles, ¢ apenas provisorio, € os blocos passardo mais
tarde a ser definidos por fronteiras naturais. O tratamento silvicola proposto implica deixar
arvores-semente, € proteger € encorajar a regeneracdo natural. Ha areas reservadas para
proteccao, mas estas sao pousios arbustivos com baixo valor de conservacao.

Este plano, que de facto propde corte a um ritmo 7 vezes superior ao sustentavel bem como o
corte da madeira valiosa em 5 anos, foi aprovado pela DNFFB. Além disso, a Timberworld foi
autorizada a comecar a operar em 2003, antes de instalar qualquer capacidade industrial, e sem
planos de corte anuais adequados. A 4 anos apenas do termo, € questionavel se este consdrcio tem
alguma intencdo de processar os seus toros; parece evidente que eles tencionam continuar a
exportar toros e deixar que todos os empregos resultantes do processamento da madeira sejam
criados na China.
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e Aprovacio sem estabelecimento prévio de uma industria: O plano da Timberworld foi
aprovado, e o corte comegou na concessdo antes da construcdo de uma serragdo e toda a
madeira estava a ser exportada em toros. Posteriormente, a Timberworld trouxe um par de
serras fita em segunda mao e tentou trazer mao de obra chinesa para as montar. A situacao
actual desta operacdo nao esta clara, apds o despedimento do gestor asidtico local pela
empresa mae, por ele estar a fazer vendas por fora.

’

e Aprovacao sem conselhos locais para gestao dos recursos: E suposto os conselhos locais
para gestdo de recursos (COGEP) estarem envolvidos na aprovagao de concessdes, mas nao
existe ainda nenhum destes conselhos na Zambézia.

ApoOs aprovagdo o operador ¢ suposto pedir a aprovacao para os planos de corte anuais e obter as
licencas de corte, mas nao ha qualquer evidéncia de tais planos, € os proprios operadores dizem
que, desde que lhes tenha sido outorgada a concessdo, podem fazer o que lhes aprouver. Na
realidade ndo hé diferengas entre concessoes e licencas simples.

Caixa 4 Plano de Maneio do Grupo Madal em Nhafuba

A Madal ¢ uma das mais velhas empresas a operar na Zambézia. Fundada em 1903 como uma
empresa de plantagdo de coqueiros, passou para propriedade norueguesa em 1913. Suspendeu as
suas actividades durante a guerra civil (1975-92) e depois teve dificuldades financeiras para
retomar muitas das suas operagdes. Em 2000 o Norfund (Fundo Estatal noruegués para o
desenvolvimento) investiu US$ 2 milhdes na empresa, tornando-se accionista (Norwatch,
2000:4). Hoje, apesar de persistirem dificuldades, a Madal ¢ o maior latifundidrio de
Mogambique, com interesses ramificados na copra, criagdo de gado, aquacultura (cultura de
camarao) e exploracao florestal.

A Madal s6 ramificou as suas operagdes para a exploragdo florestal em meados de 1990, tendo
obtido em 1996, por 50 anos, a sua principal concessdo de 94,000 ha em Nhafuba. Em 1997
fizeram um investimento de US 3,5 milhdes em equipamento de extrac¢do, camides € uma
serragdo. Em 2000, a operacdo florestal empregava 230 pessoas no campo, mais 75 na serragao.
O plano de maneio foi preparado em 2001, baseado num inventério realizado durante 7 dias em
1996 (Pereira, 2001). O inventario baseou-se numa amostragem de 0.2% (total 208 ha) de
formato irregular, cobrindo trés zonas distintas que tinham sido identificadas usando mapas.

O plano admite que dos 94,000 ha da concessdo s6 74,250 ha (80% da area total) era floresta
produtiva. Para além disso, nos 5 anos a seguir ao inventario de 1996, 8 empresas diferentes
cortaram madeira dentro da concessdo e que cerca de 25, 50 e 90% do volume comercial ja tinha
sido extraido dos 3 distintos blocos.

O ciclo de corte proposto no plano nao ¢ de 30-40 anos, como recomendado na literatura, mas de
15 anos. Incrivelmente, isto foi justificado como “sabedoria local” das taxas de crescimento das
arvores dos lideres ilocais, embora esse conhecimento pareca na realidade reflectir a frequéncia
com que os serradores apareciam.

O plano propde colher em 4.950 ha/ano durante 15 anos, e estipula um corte anual permitido de
10.297 m® — 12.360 m’, apesar do facto de estar disponivel um total de 144.552 m’. Apesar do
inventario nao ter mostrado existéncias significativas de pau ferro, o plano de maneio define um
corte anual permitido de 624-700 m’/ano.

O plano da Madal divide a concessdo em blocos rectilineos, baseados na grelha do mapa, e que
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ndo tem nenhuma relagdo com as caracteristicas naturais ou com a distribui¢do e abundancia de
madeira. Nao pode por isso ser usado como base para a gestdo da concessao, e dado que a Madal
ndo prepara planos de abate anuais, a conclusdo é que nao ha real gestdo da concessao.

A serragdo da Madal tem uma capacidade de 8.000 m*/ano, mas entre 1998 ¢ 2001 a serragio
produziu apenas 700 — 1300 m’/ano; o plano propde aumentar este nivel para apenas 3.800
m’/ano (Pereira 2001). Contudo, o gestor da Madal pensa que a madeira serrada ndo era mais
rentavel que a madeira em toros, ¢ em 2004 produziu apenas 1008 m® de madeira serrada.

Tanto as licencas anuais como as aprovacoes iniciais das concessodes sao emitidas pelos SPFFBZ,
sem as devidas diligéncias, ¢ em numeros que ultrapassam em muito a sua capacidade de
supervisar e controlar as operagdes.

Conclusoes:

e Faltam aos SPFFBZ capacidade humana, mas também, evidentemente, a vontade, para gerir o
sistema de licenciamento com o actual nimero de operadores. Uma solucdo racional seria
reduzir muito o numero de licencas emitidas por ano até a um nivel em que os SPFFBZ
possam emitir e supervisar. Um nimero definido de 4reas de corte poderia ser leiloado em
cada ano. Menos operadores significaria que cada operador poderia receber uma quota
realistica. A participac¢do no sector florestal ndo deveria ser visto como um “direito” aberto a
todos, mas um privilégio atribuido a pessoas com formagao adequada, experiéncia e altos
niveis de execugdo comprovados.

e O sistema de concessao ndo estd a ser implementado satisfatoriamente na Zambézia, e parece
haver fraco empenho quanto aos objectivos subjacentes da gestdo sustentada e
desenvolvimento industrial dessas concessdes. A DNFFB deveria ser apoiada para
desenvolver, e divulgar, regulamentos de concessdo correctos, € para limpar o rol dos planos
de maneio que aguardam aprovagdo. Os planos de maneio que ja foram aprovados deveriam
ser objectos de uma revisdo independente.

e Deveriam ser licenciados mais consultores para preparar planos de gestao, e deveriam fazer-
se consultas aos intervenientes para discutir tarifas razodveis para este trabalho. Se necessario,
a DNFFB deveria impor um tecto a estas tarifas.

e As comunidades necessitam de mais ajuda para compreender os seus direitos legais bem
como mais apoio nas suas negociagdes com os operadores.

4.6 OPERACOES DE CORTE E TRANSPORTE

Regulamentos

Embora, como atrds mencionado, os padrdes internacionais para a extrac¢do de madeira estejam
bem desenvolvidos, em Mogambique, até hoje, as unicas directrizes encontram-se em dois
documentos: o projecto de manual para os planos de maneio de concessdes (Sitoe e Bila 2002), e
o projecto de orientagdes silviculas e de maneio (Geldenhuys 2005). Estes documentos nao sao
inteiramente compativeis entre si, € ndo estd claro se serdo adaptados para uso por operadores
com licengas simples.

O manual admite que os planos de maneio da concessdo deveriam ser acompanhados por planos
de maneio de médio prazo (5 anos) e planos de extrac¢do anuais na base dos quais seriam
emitidas as licengas de corte, mas até hoje ndo existe orientacdo detalhada. Uma é4rea onde se vai
cortar deveria ser sujeita a um inventario pré-extrac¢do a 100% da existéncia, no qual todas as
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arvores exploraveis seriam marcadas e, se possivel, assinaladas no mapa. Os caminhos de acesso
as areas de corte, as picadas de arraste dos troncos, o empilhamento dos troncos e o derrubo das
arvores deveriam ser bem planeados tanto para se explorar o povoamento eficientemente (e
reduzir custos) como para reduzir a pertubacdo e os danos na floresta. As operacdes deveriam
incluir a construgao e reabilitacdo de estradas e pontes, o corte de lianes e outras trepadeiras antes
do derrubamento e derrubamento direccionado. Ndo deveria ser abatido mais do que o volume
licenciado ou que o corte permitido anual. Assim que esse volume fosse atingido, as operagdes
deveriam ser suspensas.

Foto 4: Extraccio de toros usando um tractor agricola (foto, cortesia de R Lautelienan)

Pratica

As longas chuvas de 2004 atrasaram o comec¢o do corte € tornaram impossiveis as visitas de
campo durante o periodo do estudo. Contudo, entrevistas com os principais intervenientes, €
outros relatos publicados sobre o corte de madeira na Zambézia e noutros lugares (Kloeck-Jenson
1998; Fath 2001), revelaram os seguintes problemas principais:

e Operagoes ndo planificadas e ndo profissionais nas dreas licenciadas

Os operadores com licengas simples trabalham sem qualquer planeamento sistematico prévio.
Os operadores de concessdes nao preparam planos de médio prazo nem planos de corte
anuais. Se t€ém um plano de maneio estratégico, este ndo ¢ usado e as actividades nao sao
registadas. Basicamente, ha pouca diferenca entre o corte de madeira sob licenca simples e as
concessoes: as equipas de derrubamento vao trabalhando pela floresta baseando-se nas
memorias dos pisteiros (localizadores de arvores), cortando a madeira onde a encontram. Os
troncos sao arrastados por tractores agricolas para a areas de descarga (veja foto 4).
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Fath mostrou que todos as fases das operacdes florestais sdo ineficientes, normalmente como
tentativa para reduzir custos. O derrubamento ndo ¢ direccional e muitas vezes danifica o
tronco.

Falta de supervisao pelos SPFFBZ

Os SPFFBZ tém apenas uma equipa de fiscalizagdo movel com motorizada capaz de visitar as
areas de derrubamento, e eles passam a maior parte do seu tempo na rede de estradas,
interceptando e vistoriando os camides de transporte de madeira: na realidade as operagdes
florestais ndo sdo supervisadas.

Taxas de recuperagdo baixas e toros abandonados

Normalmente, s6 um tronco ¢ recuperado por cada arvore cortada e ¢ abandonada muita
madeira utilizavel, a apodrecer na floresta. Isto porque os SPFFBZ ndo controlam o didmetro
minimo na floresta, fazendo-o apenas no controlo de Nicoadala, e ndo ha qualquer sistema
para registar e definir segundos troncos de arvores unicos. Os compradores de madeira
também reduzem o preco dos toros de menor didmetro. Muita madeira fica também
abandonada no final do ano, normalmente porque o operador foi incapaz de a retirar da
floresta, mas também porque a quota foi excedida.

Falta de registo espacial do corte

Nenhum dos cortadores, operadores de concessdo, os SPFFBZ ou os SPGC mantém um
registo do local onde o corte foi feito, ou que madeira foi retirada em anos anteriores. Assim,
nao ha registos espaciais de como o recurso florestal tem sido usado. Isto € pernicioso, porque
o planeamento e maneio florestal correcto sdo baseados no conhecimento do recurso, e esta
forma de exploracdo ndo controlada nem registada estd a destruir a base de conhecimento,
tornando efectivamente impossivel uma gestao racional.

Extracg¢do em excesso devido a quotas baixas, e operadores com elevada capacidade de corte
de arvores

Em média, um operador com licenga simples recebe uma quota de 112 m’ para uma €poca de
corte que dura 9 meses. Uma simples moto-serra pode cortar 30-40 arvores, ou 12-20 m’ por
dia (numa boa area). Mesmo considerando um inicio de época tardio, paragens por diversas
razoes, e baixa densidade de arvores proprias, o operador médio ¢ capaz de cortar muito mais
do que a sua quota e todas as nossas entrevistas confirmaram que os operadores normalmente
excedem as suas quotas, algumas 4-5 vezes.

Extracgdo fora da drea licenciada

Quando os operadores ndo conseguem encontrar a madeira que lhes foi atribuida, muitos
resolvem cortar fora da area da sua licenca. Outras estratégias incluem roubar madeira ou
comprar madeira a trabalhadores de outros operadores, ou de cortadores ilegais,
particularmente se isso lhes permite reduzir os seus custos de transporte.

Extracgdo ilegal pelas comunidades

Ha operadores que também aumentam o corte legitimo comprando directamente as
comunidades; alguns operadores realizam todas as suas quotas deste modo (Kloeck-Jenson
1998).

Falta de tratamento pos-corte

O governo cobra aos operadores uma sobretaxa de reflorestamento de 15%, mas nada faz para
assegurar a regenera¢do do recurso florestal. Embora alguns tratamentos pds-corte, como
cuidar de rebentos, monda local, desbaste de copas e podas sejam bem conhecidas para as
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espécies do miombo, nenhum operador actualmente as pratica, ¢ os SPFFBZ nada faz para os
encorajar.

e FExploragdo dos trabalhadores locais pelos operadores

O nosso levantamento revelou que os operadores empregam trabalhadores locais
habitualmente a 500.000 MT/més ($20), substancialmente menos que o salario minimo de
982.717 MT. Os trabalhadores reportaram casos de pagamento irregular, de pagamento
parcial, e mesmo de total falta de pagamento. Os homens continuam a trabalhar porque ha
poucas alternativas de rendimentos em dinheiro nas areas rurais. As mulheres raramente sao
empregadas pelos operadores florestais; os homens controlam o que elas recebem e tendem a
gastd-lo em proveito deles proprios em vez das suas familias. As mulheres ficam também
prejudicadas por ndo poderem contar com o trabalho dos maridos nas machambas e na
manuten¢do das casas.

e Uso de transporte obsoleto

O transporte tornou-se uma das mais caras componentes da operagao florestal, e que ¢ dificil
os operadores evitarem. Em qualquer outro lado o transporte ¢ cobrado pelo volume e pela
distancia, mas na Zambézia os camionistas cobram um taxa Unica que depende do tamanho do
camido: 8-9 milhdes Mt por um camido de 7 toneladas, e 