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1. Introducéo

Mocambique € um dos bons exemplos dos paises Africanos que tém desenvolvido
metodologias de delimitacdo das comunidades rurais e tem estado a implementar
com sucesso a sua reforma da lei de terra. A nova lei de terra em Mocambique
surgiu em 1997 e desde entdo um numero significativo de comunidades rurais
reforcou o seu direito de uso e aproveitamento da terra. Este € uma vitéria, um
marco social e historico, digno de registo e apreciacdo, jamais visto na histéria
contemporanea, desde a Conferéncia de Berlim onde o continente africano foi divido
para melhor ocupar e governar.

Apesar deste progresso em Mocambique, o desenvolvimento rural ndo tem sido um
processo pacifico. O conceito actual, tem atribuido o papel de lideranca ao sector
privado que tem ocupado lugares-chave na agricultura empresarial de escala, onde
se apoia a economia rural. Camponeses, comunidades locais e a populacéo rural
em geral sdo vistos como fornecedores de mao-de-obra e parceiro para ter acesso a
terra, recursos naturais e excedente da producéo agricola.

Este ambiente tem criado tendéncia de implantacdo de uma relacdo de cima para
baixo nos projectos e programas privados desenhados a nivel nacional sem a
participacdo verdadeira das pessoas no local. Estas caracteristicas muitas vezes
ndo sao compativeis para assegurarem a construcdo duma parceria genuina,
ficando a populacédo rural sem espaco para decidir sobre o0 seu proprio futuro em
condi¢cbes favoraveis para ela. Alias o direito publico comunitario consagrado na
legislacdo sobre terras, artigo 13 ponto 3, relativo a Consulta Comunitaria, se ndo
ignorada, é deficiente’.

Para que os camponeses saiam desta dependéncia e ganhem uma posi¢ao forte na
economia do mercado € necessario que as comunidades locais criem suas
estruturas ou instituicbes organizativas, sobretudo para assegurarem 0S seus
direitos de posse da terra e recursos naturais para 0 Seu uso e aproveitamento
sustentavel, visando garantir posse, uso, aproveitamento da terra e a consequente
comercializacdo dos produtos agricolas. Esta é a estratégia que tem orientado as
actividades de lobby e advocacia da ORAM desde os finais dos anos noventa.
Neste periodo foi partilhado o interesse do governo e de grupos de camponeses
assim como de varios financiadores para a concretizacdo e implementacao das
novas estruturas.

2. ldentificagdo da ORAM

ORAM é uma organizacdo de caracter associativo que congrega camponeses e
pessoas comprometidas com a causa camponesa, cuja razdo de ser € a defesa dos
direitos e interesses dos mesmos, cujo seu objectivo geral é Fortalecer o
protagonismo dos camponeses e a sua capacidade de promover estratégias de
posse e uso sustentaveis da terra e dos recursos naturais e a missao se define em
Defender os direitos e interesses dos camponeses, contribuindo para o

desenvolvimento associativo e comunitario, com vista a assegurar a posse e 0 uUso

1 O processo de titulagdo do direito de uso e aproveitamento da terra inclui parecer das autoridades
administrativas locais, precedido de consultas as comunidades, para efeitos de confirmacéo de que a rea esta
livre e ndo tem ocupantes. Lei de Terras 19/97, Cap. Il, Artigo 13, Nr. 3.



sustentaveis da terra e dos recursos naturais nas comunidades rurais (Plano
Estratégico 2006-2011).

2.1 Areas de intervencdo da ORAM

e Sensibilizacdo sobre os direitos das comunidades locais definidos na
legislacdo da terra, florestas e fauna bravia e ambiente e sobre a importancia
das delimitacdes/demarcacdes no Cadastro Nacional de Terras;

e Lobby e advocacia;
Delimitacdo/demarcacéo das areas comunitarias;

e Elaboracéo de plano de uso de terras e recursos naturais comunitarios (esta
€ uma nova area tematica de intervencgao);

¢ Mediacao de conflitos de terra e recursos naturais;
Promocéo do associativismo e de cooperativas de camponeses.

3. A participagdo e monitoria dos intervenientes no processo da delimitagao
comunitéria

Os pedidos das delimitagbes comunitarias sdo manifestados pelas proprias
comunidades as autoridades governamentais e a delimitacdo comunitaria efectuada,
de acordo com o Anexo Técnico do Regulamento da Lei de Terras que orienta o
processo das delimitagdes comunitarias. Este € um processo complexo que exige
rigor na participagdo, controlo e monitoria de todos o0s intervenientes
nomeadamente, as comunidades locais (lideres tradicionais, religiosos, autoridades
governamentais locais, redes de trabalho existentes, instituicdes consuetudinérias e
outros actores). Todos devem estar envolvidos na identificacdo e na tomada da
deciséo sobre a prioridade das acc¢des a serem levadas a cabo

Desde o inicio do processo da delimitagdo, as comunidades locais, autoridades
governamentais, redes de trabalho existentes, instituicbes consuetudinarias e outros
actores tém estado fortemente envolvidos nas sessbGes de planeamento, na
definicdo e decisdo de meios prioritarios/ou recursos a serem envolvidos nas
actividades a serem levadas a cabo. E isto oferece uma grande oportunidade a
todos os actores para desempenharem um papel importante na troca de
experiéncias, discussdo dos assuntos, definicdo de prioridades, negociacdes e
tomada de decisdo nos acordos com todos os intervenientes.

O método utilizado pela ORAM nas delimitacdes das terras comunitarias, baseado
no Manual de delimitacdo de terras comunitarias, aprovado pelo Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural em 1999, encoraja a participacéo de todos os
grupos das comunidades locais e os programas de trabalho sdo concebidos de
modo a focalizar o aumento da consciéncia das mulheres nas questdes
relacionadas com os seus direitos a terra e recursos naturais. Na constituicdo dos
G9s, a representacdo feminina minima € de 30%, o que d& maior espaco as
mulheres na discussdo e tomada de decisGes sobre a integracdo dos seus
interesses relacionados a terra e recursos naturais nos planos de desenvolvimento
comunitérios.

Depois das sessbes de planeamento, os dados de monitoria e as informagdes sao
avaliadas e o feedback €& regularmente dado a todos os intervenientes e
beneficiarios do projecto. E também usa-se um método participativo onde o0s
membros das comunidades, autoridades locais, redes e outros intervenientes no



processo contribuem com as suas opinides sobre o progresso do projecto
(realizacdes, licdes aprendidas, constrangimentos e desafios).

4 A abordagem (metodologia) da delimitac&o utilizada pela ORAM

Desde a introducéao da actual Lei de Terra em Mocambique a ORAM desenvolveu,
testou e implementou uma metodologia de trabalho com as comunidades locais que
consiste na sensibilizacdo sobre os direitos das comunidades locais definidos na
legislagédo da terra, florestas e fauna bravia e ambiente e sobre a importancia das
delimitacdes/demarcacbes no Cadastro Nacional de Terras.

A sensibilizacdo € um tipo de educacéo civica sobre os direitos dos camponeses do
sector familiar sobre terra e recursos naturais é parte inicial do processo da
delimitacdo que envolve a participacdo activa dos lideres comunitarios, residentes
das comunidades-alvo e comunidades vizinhas na identificacdo e descricdo dos
limites das areas, onde eles residem ou ocupam ha mais de 10 anos, e séo fonte de
producdo e sobrevivéncia. Além dos direitos das comunidades locais sobre a terra,
a sensibilizacao tem também focalizado o impacto da pratica do cultivo insustentavel
tais como derrube de arvores, queimadas descontroladas, desflorestamento e a
exploracdo descontrolada dos recursos naturais, bem como assuntos de género e
HIV-SIDA.

Depois da sensibilizacdo segue-se a fase do mapeamento do perimetro da
comunidade, em consulta com os residentes mais antigos, comunidades vizinhas e
autoridades locais. De seguida faz-se a constituicdo e aprovagdo ou
reconhecimento oficial da estrutura da comunidade que € constituida por nove
membros (G9s) compostos por mulheres e homens, entre “ancidos” e jovens, que
assinam em nome da comunidade local. Este 6rgédo também serve como ponto focal
de dialogo e disseminacdo de aspectos de uso da terra e dos recursos naturais
dentro da comunidade e de contacto com 0 governo, concessionarios e outros

actores de desenvolvimento.

Terminada a fase de sensibilizagdo, segue-se para a fase de diagndstico rural
participativo (DPR). Aqui sdo também registadas as potencialidades da comunidade
em termos de recursos naturais disponiveis e as formas de utilizacdo e gestéo, o
historial e a organizacao social. Todos os membros da comunidade sdo envolvidos
neste exercicio; eles sdo formados em grupos de mulheres, homens e jovens. Cada
grupo esbhoca o mapa da comunidade procurando reflectir na medida do possivel
todas as caracteristicas da sua area. Os mapas dos grupos sao discutidos e
traduzidos num Unico mapa da comunidade com os interesses dos seus membros e
caracteristicas reflectidas. A seguir faz-se o registo das coordenadas com ajuda do
GPS. Disputas de limites de comunidades e de interesse podem e levantam-se em
forma de conflitos e séo resolvidas.

Em todo o processo a ORAM tem também grande papel na educacéo civica que
enfatiza a conservagdo dos recursos naturais — desencorajando a agricultura de
corte-e-queima para garantir que as respectivas comunidades beneficiem dos 20%
da taxa sobre o valor da exploracdo dos recursos florestais. Onde seja possivel a
ORAM ajuda a comunidade local a criar o respectivo comité de gestéo local para o
recebimento dos 20% da taxa sobre o valor da exploracéo dos recursos florestais e
faunisticos. As delimitagdes séo feitas em fases variaveis em termos de concluséo e
o trabalho é feito consistentemente até que a mensagem dos direitos penetre e 0s
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certificados de Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) seja entregue a
comunidade.

Depois das actividades de campo, a ORAM prepara o dossier completo de pedido
da delimitacdo formulado pela comunidade e encaminha-o para 0s Servigos
Provinciais de Geografia e Cadastro (SPGC) para ser autorizado. Dependendo da
dimensdo da area da comunidade e sobretudo com a alteracdo do Artigo 35 do
Regulamento da Lei de Terra, o pedido pode ser autorizado pelo Governador da
Provincia ou pelo Ministro de Agricultura ou ainda pelo Conselho de Ministros. Uma
vez autorizado o pedido, € emitido o respectivo certificado de (DUAT) que é de
seguida entregue a Comunidade numa ceriménia na qual tomam parte SPCG,
governo do distrito, autoridades locais, a ORAM, parceiros, lideres e membros da
comunidade em causa.

As comunidades rurais, reconhecem e definem o processo de sensibilizacdo e
delimitacdo de terras comunitarias, como uma nova forma de libertacdo e gestao
propria dos seus recursos com o olhar fito no desenvolvimento local usando os seus
préprios recursos.

5 Parcerias

O processo de delimitacdo, propicia a participacdo das comunidades de forma
organizada no processo de parcerias comunitarias. S8o poucas as que foram
alcancadas até ao momento, alias o registo das mesmas e inexistente, porém
podemos mencionar algumas existentes que criaram alguma mais valia para as
comunidades delimitadas. A partilha do recurso terra para pasto e floresta para
combustivel lenhoso com alguns investidores est4 dando resultados positivos nas
comunidades Trepano e Mucelo Novo no Distrito de Nicoadala, apenas para dar
alguns exemplos. A criacao de cooperativas de produtores de arroz na Zambezia e
Nampula proporcionou a parcerias de fornecimento regular do produto em lojas e
supermercados nas grandes cidades. E outros poucos exemplos podem ser
verificados algumas zonas do Pais. Porém, a falta de acordos praticos justos e
juridicamente aceites entre as comunidades e investidores ainda é um desafio
permanente que mina o desenvolvimento sustentavel das mesmas comunidades".

6 Resultados alcancados

Em geral, as comunidades delimitadas conhecem os seus direitos definidos na
legislacdo da terra, florestas e fauna bravia, ambiente entre outras. Também tém
conhecimentos dos beneficios que obtém a partir do uso e aproveitamento da terra
e dos outros recursos naturais, particularmente as florestas e turismo. Elas podem
desenvolver projectos agricolas, explorar as arvores manualmente para fabricar e
vender carvdo e tabuas nas carpintarias que estdo emergindo em pequenas
empresas podem também colher mel através de colmeias melhoradas em
associacOes. Elas podem também praticar olaria a partir das reservas de argila.
Igualmente, podem estabelecer parcerias para facilitar a comercializagdo dos seus
produtos agricolas. Nesta area elas ainda precisam de ter o dominio das técnicas de
producdo melhorados e dos esquemas de comercializacdo onde o valor
acrescentado retorna a favor do produtor.

Na area da delimitacdo comunitaria, ao total, a ORAM apoia a delimitacdo de 191
comunidades locais, equivalente a 4.078.156,15 hectares, reforcando deste modo
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os direitos de 860.956 camponeses, incluindo mulheres, homens, criancas e velhos.
Nas comunidades delimitadas, os camponeses conhecem seus direitos e séo
capazes de se defender de qualquer ocupacao ilegal ou forcada de outras pessoas
externas. Grande parte destas comunidades tém as suas areas registadas no
Cadastro Nacional de Terra, mas algumas ainda nao estao registadas, por causa da
alteracao do Artigo 35 do Regulamento da Lei de Terra.

A extensdo das areas comunitarias para a delimitacdo das mesmas € definida de
acordo com o nimero 1 do artigo 1, capitulo 1 da legislacdo sobre terras®. Qualquer
outra interpretacdo ou desejo que contrarie este dispositivo, torna-se irrelevante e
sem sentido.

Paralelamente a delimitacdo, a ORAM tem igualmente facilitado a promoc¢ao do
associativismo, cooperativas de camponeses, comités de gestdo de recursos
naturais e desenho de projectos e facilitacdo de parcerias entre as comunidades
locais e os investidores ou doadores para a implementacdo desses projectos de
desenvolvimento e ainda facilita os camponeses no contacto para a comercializacao
de cereais com empresas processadoras dos mesmos. Em todo o pais a ORAM
facilitou a legalizacdo de 92 associa¢gfes de camponeses, 3 cooperativas diversas,
191 comités de gestdo local, 29 projectos de desenvolvimento, incluindo de
reflorestamento e varias parcerias de financiamentos entre as comunidades locais e
doadores ou investidores externos.

7 O impacto:

O impacto € evidente nas condi¢des de vida das comunidades rurais. H& indicacéo
de melhoria das condicfes de vida dos camponeses apesar notar-se que as 20%
das taxas de florestas que retornam as comunidades terem a tendéncia de criar
pequenas elites em detrimento da maioria e ainda notar-se que alguns membros do
governo local tém interferido na gestdo e obtencédo destes fundos . As estatisticas
gerais concernente ao indice de pobreza, taxa de mortalidade séo reportadas como
estando a melhorar significativamente, apesar da elevada taxa de infeccdo do HIV
com influéncia para a reducédo da taxa de esperanca de vida em Mocambique. A
seguranca alimentar e o rendimento familiar também se estabilizaram na maioria
das comunidades delimitadas devido a introducado de culturas de rendimento como o
gergelim e o girassol. Como a seguranca de vida é a questao principal, os membros
destas comunidades estdo a usar as suas terras livremente e ndo tém medo de
perde-las a qualquer momento. As mulheres e outros grupos marginalizados estéo a
desenvolver a auto-estima e auto-confianga no acesso seguro as suas terras e
recursos naturais. Eles estdo a aumentar os seus campos de cultivo, o que lhes da
mais oportunidades de aumentar a sua seguranca alimentar e o rendimento familiar.
Tanto que estas (mulheres) ja sdo aceites pelos homens para fazerem parte dos
conselhos consultivos assim como de gestdo dos recursos naturais assumindo
postos de responsabilidade.

2 «Comunidade local: agrupamento de familias e individuos, vivendo numa circunscrigdo territorial de nivel de
localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da proteccédo de areas habitacionais,
areas agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestais, sitios de importancia cultural, pastagens, fontes de
agua e areas de expansdo”. Lei de Terras 19/97, Cap. 1, Artigo 1, Nr. 1.



8 LicOes aprendidas

Quando as comunidades locais assumem como donos de um processo de
desenvolvimento local, elas identificam-se com ele, participam activamente e
responsabilizam-se pela execucdo dos projectos concernentes.

As sensibilizacbes comunitarias e a delimitacdo das suas areas fazem parte do
processo de desenvolvimento comunitario e, portanto, abrem espacos para o
aumento das capacidades dos camponeses do sector familiar sobre os seus direitos
definidos na legislac&o da terra e recursos naturais, criando condi¢gbes de parcerias
em seu beneficio.

Para assegurar a gestdo mais activa e participativa no processo de desenvolvimento
comunitério local, os projectos precisam de ser levados a cabo colocando as
comunidades rurais a apropriarem-se deles e a assumirem como donos e
condutores do processo.

Quanto mais aumenta a consciéncia das autoridades governamentais sobre a
defesa dos direitos dos camponeses definidos na legislacdo, aumentara mais o seu
cometimento e compromisso no registo das areas comunitarias, na monitoria e
acompanhamento do processo de desenvolvimento rural.

Precisamos de explorar na sua plenitude a legislacdo sobre terras, pois esta ainda
oferece alternativas viaveis e inclusivas para o desenvolvimento rural, além de que
cria um amplo campo de parceria entre os investidores e comunidades rurais.

Mas, infelizmente, ainda alguns membros do governo se mostram menos receptivos
a este processo, enquanto outros compartiiham com os esforcos da ORAM e de
outros parceiros no reforco da seguranca do direito da posse, uso e aproveitamento
da terra e recursos naturais.

9 Constrangimentos

Desde a alteracdo do Artigo 35 do Regulamento da Lei de Terra em Outubro de
2007, o processo de delimitacdo das comunidades locais encontra-se estagnado
com muitas comunidades a espera de certificados oficiosos de direito de uso e
aproveitamento da terra. Por outras palavras, nenhuma comunidade local recebeu
certificado de uso e aproveitamento da terra, desde a alteragcdo do Artigo 35. Esta
situacdo nao so retardou o processo das delimitacdes comunitarias, como também
esta a pbr em causa a sustentabilidade do direito legal das comunidades locais e a
comprometer o crescimento econdmico das comunidades rurais. Neste contexto,
também estd a pdr em causa as metas especificas de cada projecto o que complica
o relacionamento e o cumprimento a prazo entre as ONGs e os financiadores, pois o
certificado é a prova viva das metas alcangadas (o processo final).

Como constrangimento neste processo, nota-se um novo tipo de conflitos como o de
Tensdo no relacionamento entre a comunidade representada pelo Conselho de
gestdo dos RN e os privados resultante das consultas mal conduzidas pois sao
restringidas a um grupo especifico que giram a volta da pessoa do régulo ou do
governo local.



NR Provincia Processos pendentes nos SPGC’s
1 Maputo 7
2 Gaza 1
3 Inhambane 0
4 Sofala 17
5 Manica 8
6 Tete 19
7 Zambézia 21
8 Nampula 27
Total 84

10 Posicdo da ORAM sobre o artigo 35, do Regulamento da Lei de Terras

Com a entrada em vigor da Lei de Terras, a Lei n°® 19/97, de 1 de Outubro, as
Comunidades Locais passaram a ser tratadas como entidades juridicas a quem lhes
foi reconhecido o direito “natural” que elas tém sobre as terras comunitarias. Com
efeito, sendo a comunidade local um dado socioldgico anterior ao surgimento do
Estado, era logico que a elas lhe fosse reconhecido o direito que elas ocupam
enquanto um aglomerado de pessoas que, de forma homogénea, apresentam
interesses comuns sobre a respectiva terra comunitaria.

E assim que a Lei de Terras determina que as comunidades locais adquirem o
direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT) por ocupacéo. O significado juridico
da aquisicdo do DUAT por ocupacdo € que a atribuicio deste direito as
comunidades locais é feita directamente por lei e ndo por via de intermediacdo de
nenhum acto administrativo a praticar pela Administracédo Publica.

Portanto, com a aprovacdo da Lei de Terras em 1997, as comunidades locais
adquiriram automaticamente e por via legislativa o DUAT, ou seja, e seguindo de
perto o pensamento do Prof. José Oliveira Ascensdo, o DUAT das comunidades
locais sobre a terra € uma posicao juridica absoluta, na medida em que ela
independemente de qualquer relacdo juridica; resultando tal posicdo de simples
aplicacao directa da lei aos pressupostos de facto nela fixados com a consequente
combinacéao legal de reconhecimento do DUAT comunitéario.

Com o objectivo fundamental de evitar conflitos de terra e de facilitar a propria
administracao da terra, bem como o desenvolvimento local, a Lei criou a figura de
Delimitacdo das Areas Comunitarias, que culmina com a emissdo e o registo do
titulo do DUAT das comunidades locais. Juridicamente, a Delimitacdo das Areas
Comunitarias € um processo declarativo de um direito jA existente. Por outras
palavras, quando a Administracdo Publica delimita uma area comunitaria ndo esta a
atribuir nenhum direito & comunidade local, pois este direito ja foi atribuido por lei.
Limita-se a administracdo a declarar para todos os efeitos juridicos a existéncia do
DUAT sobre uma determinada area, ou conforme escreve Maria Conceicéo
Quadros, “ O despacho do Governador da Provincia ndo é de autorizagdo, mas
apenas de reconhecimento do direito, jA que este é adquirido por efeito da
ocupacgéo’.

E por isso que, no entender da ORAM, a alteracdo feita ao artigo 35 do
Regulamento da Lei de Terras, bem como a Circular n® O09/DNTF/09, de 16 de
Outubro de 2007, restringem o direito comunitario atribuido por acto normativo de
valor superior, violando desse modo o principio da hieraquia das leis. Com efeito a
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exigéncia de que as comunidades locais devem passar a requerer a delimitacdo das
areas comunitarias, instruindo o seu pedido acompanhado de um “documento
contendo os objectivos para os quais as comunidades locais pretendem com tais
areas” é manifestamente ilegal, na medida € que 0s objectivos para que existe uma
comunidade local ja se encontram estabelecidos pela Lei de Terras, no artigo 1. “a
comunidade local...visa a salvaguarda dos interesses comuns através da proteccao
da areas habitacionais, areas agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas,
sitios de importancia cultural, pastagens, fontes de agua e areas de expanséo”.

Por isso, a lei ja fixou os objectivos visados pela comunidade local e a delimitacédo
da terra comunitaria ndo pode exigir a existéncia de um documento que indique 0s
objectivos da comunidade, pois ela ndo pode ter outros senao os definidos por lei. E
mais, a sujeicdo do processo de delimitacdo das areas comunitérias ao formalismo
processual semelhante ao da autorizacdo, quanto a matéria de competéncias, em
resultado da al. d) do artigo 35 do Regulamento da Lei de Terras, em funcgéo
extensdo das areas onera e torma mais dificil o exercicio do direito de delimitacdo
das terras comunitarias. Na verdade, dizer que a comunidade local deve apresentar
documento contendo objectivos, esta-se a exigir um plano de exploracdo da terra
comunitéria e dai pode inferir-se que se a comunidade ndo cumprir tal plano corre o
risco de perder a terra comunitaria. E isso é um contransenso.

O procedimento de delimitacdo das terras comunitarias € um mecanismo criado
para fortalecer a seguranca juridica das terras comunitarias, bem como facilitar o
formalismo processual de titulacdo das terras comunitarias. Com a revisdo do artigo
35 da Lei de Terras, ao qual se acrescentou a al. d), passou a ser mais dificil as
comunidades locais procederem ao reconhecimento das areas comunitarias. Em
termos praticos, passou-se a dizer que na maioria dos casos, o pedido de
delimintacdo da terra comunitaria de uma comunidade no interior do pais deve
passar a ser decidido pelo Conselho de Ministros, sabido qudo carregada é a
agenda deste 6rgao governativo.

E prova disso o facto de que antes da entrada em vigor daquela alteracéo,
estatisticamente a ORAM conseguia delimitar varias terras comunitarias e apés a
entrada em vigor da al. d) do artigo 35 do Regulamento da Lei de Terras ndo foram
delimitadas. Estes dados mostram como as opc¢des legais mais recentes pdem em
causa o dever de colaboracdo da Administracdo com os particulares, a que se
refere o artigo 8 do Decreto n° 30/2001, de 15 de Outubro.

Conforme o Conselho Constitucional ja teve ocasicéo de pronunciar-se, a actividade
regulamentadora ndo pode inovar, introduzir aspectos ndo contidos no instrumento
juridico regulamentado ou mesmo trazer conteddos que restringem os direitos
estabelecidos no instrumento a regulamentar.

No caso em apreco, o artigo 35 da Lei de Terras, com a sua nova redaccéo, e
sobretudo a Circular n°® 009/DNTF/2007, de 27 de Outubro, contrariam o espirito da
Lei de Terras, por tornar mais dificil o exercicio do direito de delimitagdo, bem como
por tornar mais periclitante a situagdo juridica das comunidades locais, violando
desse modo o principio da legalidade das normas juridicas.



11 Alternativa de saida

Face ao obstaculo criado pela alteracdo do Artigo 35 do Regulamento da Lei da
terra, a ORAM em parceria com 0s Servi¢os Provinciais de Florestas e Fauna Bravia
e Cadastro, tem estado a tentar desenvolver uma metodologia de preparacdo de
planos de uso de terras comunitarias orientando as comunidades locais a
desenharem o0s mapas indicando areas para habitacdo, infra-estruturas,
machambas, reflorestamento e outros projectos de investimento, pousio, zonas,
pratica de cultos ou zonas sagradas, etc. E importante salientar que os planos de
Uso de terra ndo devem ser condicdo para a obtencdo do certificado de uso e
aproveitamento da terra, mas sim como um complemento depois da delimitacao
comunitaria por forma a dar contributo ao Estado na gestéo de terras comunitarias.

CUSTO DE DELIMITAGAO
SENSIBILIZACAO DA COMUNIDADE A DELIMITAR

No Designagao Qtd Preco Unitario Custo Total
100 | Diesel 400,00 30,00 12.000,00
101 | Gasolina 150,00 29,00 4.350,00
102 | Resma 1,00 150,00 150,00
103 | Blocos 10,00 35,00 350,00
104 | canetas 10,00 5,00 50,00
105 | Colaboradores comunitarios 6,00 3.600,00 21.600,00
106 | Copias de Brochuras 600,00 1,50 900,00
107 | Lanche do campo 50,00 50,00 2.500,00
Sub total 41.900,00

DRP E GEOREFERENCIAMENTO

200 | Aluguel do GPS 1,00 5.250,00 5.250,00
201 | Aquisicao de Marcos 8,00 400,00 3.200,00
202 | Gasolina 100,00 30,00 3.000,00
203 | Diesel 400,00 29,00 11.600,00
204 | Tecnico dos SPGC 1,00 7.875,00 7.875,00
205 | Tecnico dos SDAE 1,00 7.875,00 7.875,00
206 | Tecnico da Administragao 1,00 7.875,00 7.875,00
207 | Tecnicos da ORAM provincial 4,00 3.500,00 14.000,00
208 | Colaboradores comunitarios 6,00 700,00 4.200,00
209 | Blocos 10,00 35,00 350,00
210 | Esferograficas 10,00 5,00 50,00
211 | Compilagao e impressao 7,00 400,00 2.800,00
212 | Bloco gigante 1,00 180,00 180,00
213 | Resma de Papel 1,00 150,00 150,00
214 | Marcadores 6,00 40,00 240,00
215 | Lapis 10,00 5,00 50,00
216 | Borracha 10,00 15,00 150,00
217 | Regua 2,00 20,00 40,00

Sub total 68.885,00

TRAMITACAO PROCESSUAL

300 | Emolumentos 1,00 600,00 600,00
301 | Produgao de Esbogo 1,00 600,00 600,00
302 | Certidao oficioso 1,00 150,00 150,00

Sub total 1.350,00




DEVOLUGAO E ENTREGA DO PROCESSO NA COMUNIDADE

400 | Gasolina 40,00 30,00 1.200,00
401 | Diesel 250,00 29,00 7.250,00
402 | Tecnico dos SPGC 1,00 1.125,00 1.125,00
403 | Tecnico dos SDAE 1,00 1.125,00 1.125,00
404 | Tecnico da Administragao 1,00 1.125,00 1.125,00
405 | Tecnicos da ORAM provincial 4,00 1.500,00 6.000,00
406 | Colaboradores comunitarios 6,00 600,00 3.600,00

Sub total 21.425,00
500 | Total Geral em meticais 133.560,00
501 | Total Geral em USD 4.452,00




