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Sumario Executivo

A 172 Sessdo Ordinaria do Conselho de Ministros realizada em 2007 tomou a corajosa decisdo de
descentralizar os fundos dos sectores de estradas, aguas, agricultura, e infra-estruturas de educagéo e
saude para garantir a implementacéo efectiva da Lei 8/2003 sobre os Orgdos Locais do Estado e
materializar os objectivos estratégicos definidos no PARPA Il e no Plano Quinquenal do Governo. Tal
deciséo, em parte, reconhece que a pobreza absoluta que flagela muitos cidadéos esta estreitamente
ligada a falta de acesso aos servigos basicos tais estradas, agua potavel, infra-estruturas escolares e de
saude e outros servigos Uteis para a sobrevivéncia e sustentabilidade da vida humana. Com efeito,
presumia-se que ao se descentralizar estes fundos sectoriais para os niveis provinciais e distritais, as
instituicbes locais teriam maior capacidade de resposta as demandas da populagdo em termos de
prestacdo de melhores servigos, de maneira que ela estivesse mais satisfeita e participasse activamente
na vida politica e econdmica do pais.

Em termos de produgdo legislativa, regista-se avango significativo na descentralizagdo de fundos
sectoriais. Porém, sendo essa legislagdo muito recente e em fase primaria de sua implementacéo,
constatam-se algumas reservas na implementagdo efectiva da mesma. Por exemplo, 0s progressos
sectoriais na descentralizagdo de fundos sdo diferenciados. No sector de estradas, os fundos séo geridas
e 0s pagamentos efectuados a partir do nivel central através da Administragdo Nacional de Estradas
(ANE). Relativamente aos sectores de agua e de educagao (constru¢do acelerada de salas de aulas) os
fundos s&o geridos a nivel provincial e os pagamentos feitos nos dois niveis: provincial e distrital. A leitura
do processo, e com respeito as constatagdes feitas nas provincias de Nampula e Gaza, onde decorreu o
trabalho de campo, revelou diferengas peculiares nos avangos e na forma de abordagem da
descentraliza¢do nas duas provincias, particularmente nos aspectos referentes a critérios de planificagéo,
definicdo de prioridades, alocagdo de recursos e fluxos financeiros. As diferengas verificadas para as
duas provincias, que podem ser explicadas, em parte, pela diferenga de maturidade na condugao dos
processos de descentralizagdo entre Nampula e Gaza, sendo a primeira mais experiente, ndo inibem
concluir que, em termos gerais: (1) a descentralizagdo de fundos sectoriais ainda n&o é efectiva; (2) o
envolvimento das instituicdes de planificacdo e consulta comunitaria é efectivo; (3) o sistema de
prestacdo de contas é complexo, moroso e contraproducente; (4) o sistema de monitoria e avaliagdo ao
nivel distrital pode ainda ser melhorado; (5) a capacidade de manutengdo ao nivel distrital precisa de
fortalecimento; (6) ha fraco envolvimento do sector privado na prestagdo de alguns servigos; (7) ha
desarticulagao institucional na aplicagéo de alguma legislagéo; (8) os critérios de atribuicdo de fundos
sectoriais sao inconsistentes e pouco divulgados; e (9) ha, nos distritos, falta de uma perspectiva multi-
sectorial e sistematica de planificacao.

Face aos problemas identificados, este Relatério Final propde algumas recomendacgdes: nova abordagem
sobre os fundos sectoriais, particularmente a sua integragdo nos PESOD; alinhamento dos instrumentos
de planificagdo estratégicos locais com os nacionais; regulagdo em legislagéo prdpria dos critérios de
alocagao de fundos, capacitagdo institucional entre outras ac¢des.
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1  INTRODUCAO

1.1 Contexto da Pesquisal

No ambito dos Mecanismos e Instrumentos de Monitoria e Avaliagédo do Plano de Acgéo para a Redugéo da
Pobreza Absoluta (PARPA 1) (2006-2009) foi solicitada uma avaliagéo sobre o impacto da descentralizagdo
dos fundos sectoriais de estradas, aguas e de construgdo acelerada de infra-estruturas de educagéo nas
provincias, nos distritos e nas autarquias locais em Mogambique.

Assim, o presente relatério apresenta os resultados de pesquisa sobre a descentralizagao de fundos naqueles
trés sectores referenciados. A estrutura do texto compreende trés capitulos. Este primeiro, no qual se
apresentam os objectivos da pesquisa, os fins pretendidos, os produtos finais esperados e a metodologia
aplicada. No segundo capitulo apresentam-se os resultados da pesquisa por cada sector em que o estudo
incidiu (&dguas, estradas e construcdo acelerada de salas de aulas). Em cada um dos sectores analisam-se
cinco dimensdes, designadamente: (i) o processo de planificagao; (ii) critérios de alocagéo de fundos; (iii) fluxo
de fundos e prestacdo de contas; (iv) aprecia¢do da iniciativa da descentralizagdo de fundos por parte dos
parceiros; e (v) assuntos estratégicos a considerar no sector relativamente a descentralizagdo de fundos.
Finalmente, as conclusdes e recomendacdes. A andlise de cada um dos sectores termina com uma conclusdo
parcial que sintetiza as principais constatagoes.

Importa referir que, por razdes de limitagao da extenséo do texto, os detalhes da metodologia de pesquisa, e 0
marco teorico ou bibliogréfico deste estudo constam em anexo (ver os anexos 1, 2 e 3). Constituem,
igualmente, anexos deste relatorio o guido de entrevistas e os termos de referéncia.

1.2 Objectivos da Pesquisa

A pesquisa sobre 0 impacto da descentralizagdo dos fundos sectoriais de estradas, aguas e de construgéo
acelerada de salas de aulas tem como objectivo geral

‘avaliar a prestacdo de servicos ao cidaddo como resultado da descentralizagcdo de fundos de
estradas, de aguas e de construgdo acelerada de salas de aulas para os distritos e as autarquias
locais; visa ainda avaliar o impacto que estas medidas estdo a ter na qualidade de vida das
comunidades, tendo em consideragéo as expectativas de todos os extractos sociais, sobretudo dos
mais pobres” (Termos de Referéncia, 2009: 3).

1 _— ) - . ~ . . - -
O objectivo deste estudo é trazer uma anélise adicional sobre questdes pertinentes para o desenvolvimento econémico e social de
Mocambique no &mbito da elaboracéo do Relatério de Avaliagdo do Impacto (RAI) do PARPA I1.

E de realizar que as ideias apresentadas nos documentos s&o de inteira responsabilidade dos respectivos autores e ndo reflectem necessariamente
0 posicionamento da agéncia de cooperagéo que financiou o estudo, do Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento ou qualquer institui¢do do
Governo de Mogambique. Os participantes na elaboracéo do RAI fizeram uso das contribuicdes dos estudos, nas partes que consideraram Uteis e
relevantes, se as houve.



Os objectivos especificos da pesquisa séo:

1.3

Identificar e analisar instrumentos legais e/ou normativos existentes que regulam processo de
descentralizagdo em geral e nestes sectores (estradas, aguas e educagdo) em particular;

Avaliar a natureza e o grau de dificuldades no desembolso dos fundos, aplicagdo dos mesmos e
prestacao de contas no sector de estradas, aguas e educagao;

Analisar os critérios usados pelos decisores na alocagéo de recursos nos sectores/areas em analise
(estradas, aguas e infra-estruturas de educagao) para os niveis provincial, distrital e autarquico;
Analisar os processos e instrumentos de planificacdo e orgamentagdo publicos a nivel local
(provincias, distritos e autarquias locais) e a inter-relacdo destes com todos instrumentos centrais,
verificando até que ponto estes estdo sendo mais integrados, eficazes e eficientes;

Analisar dados qualitativos e quantitativos disponiveis em termos construcdo de estradas, construgao
e reabilitagdo de fontes e sistemas de agua, e salas de aulas construidas ou reabilitadas no periodo
em analise;

Estabelecer uma comparagdo com indicadores da pobreza definidos no PARPA |l nas areas de
estradas, aguas e educacao (Termos de Referéncia, 2009: 3-4).

Fins Pretendidos

Pretende-se que a pesquisa sobre o impacto da descentralizagdo dos fundos sectoriais alcance os seguintes

fins:

1.4

Apresentar um diagnéstico geral da situagédo actual da descentralizagdo de fundos nos sectores de
estradas, aguas e educacao (construgéo acelerada de salas de aulas);

Indicar os obstaculos e constrangimentos do processo de descentralizagdo de fundos;

Apresentar propostas para melhorar a eficiéncia e o impacto da descentralizagao de fundos, bem como
da sua implementagéo ao nivel local;

Apresentar as ligdes aprendidas e recomendagdes para melhoria do processo de descentralizagao de
fundos (Termos de Referéncia, 2009: 5).

Produtos Finais

Os produtos finais a serem entregues séo:

1.5

Relatorio Inicial (Inception Report), incluindo uma base de dados completa sobre a area em
estudo;

Primeiro esbogo do Relatério Final;

Relatorio Final com os resultados, conclus6es, recomendacgdes e licdes aprendidas chave; e
Anexos.

Metodologia de Diagnostico Rapido e Focalizado



Para alcangar os objectivos definidos nos Termos de Referéncia (TdRs) e considerando a exiguidade do
tempo reservado para esta pesquisa, os consultores utilizaram o método de diagnéstico rapido e focalizado,
que resumidamente envolveu trabalho com actores-chave (aspectos operacionais, encontros ao nivel central,
e trabalho de campo nas provincias de Gaza e Nampula), base de informag&o (perguntas gerais e especificas
para os trés sectores, recolha de informagao e esquema de analise da informagéo recolhidas nas provincias,
nos distritos e autarquias locais visitados), calendario das actividades de pesquisa e indice indicativo do
contetdo do Relatério Final. Os detalhes sobre estes aspectos da metodologia sdo apresentados no Anexo 1
deste Relatdrio.

A escolha de duas provincias deveu-se a limitacdes de varia ordem como se indica na secgéo seguinte sobre
constrangimentos. Nampula e Gaza representam duas realidades diferentes que trazem elementos para
reflexdo profunda no processo de descentralizagdo. Sao dois extremos: Nampula representando uma
realidade relativamente avangada sobre a descentralizacdo e Gaza, o outro extremo.

Apesar de a amostra desta avaliagdo né@o ser representativa, comparagdo com os resultados de outros
estudos permitiu-nos fazer generalizagdes relativas sobre a similaridade dos problemas identificados nas duas
provincias com os que ocorrem nas restantes provincias do pais. Ndo obstante, as constatagdes desta
pesquisa devem ser interpretadas com cautela por causa (i) do curto tempo de pesquisa, (i) do uso de uma
amostra nao-representativa, e (iii) da ndo acessibilidade de algumas fontes cruciais ao nivel central.?

Por estas razdes, estudos mais profundos, utilizando um universo mais representativo e tempo suficiente, sdo
necessarios para se determinar se as constatagdes apresentadas neste relatério podem ser generalizadas, ou
sao especificos as duas provincias em que a pesquisa de campo foi realizada.

1.6  Dificuldades Encontradas no Decurso da Realizacdo da Avaliacao

No nosso Relatorio Inicial, apresentado na primeira semana do trabalho, referimos que os objectivos definidos
nos TdR eram teoricamente muito ambiciosos e impraticaveis porque o tempo disponivel era exiguo, tendo em
conta que um dos objectivos da consultoria era de fazer uma avaliagéo de impacto da descentralizagéo dos
fundos de estradas, aguas e de construgéo acelerada de salas de aulas na vida das comunidades locais.

Foi referido também no Relatorio Inicial que a avaliagdo do impacto de qualquer programa ou actividade requer
a analise de cinco outros elementos sequenciais que antecedem a avaliagdo do impacto: (i) monitoria de
tarefas diarias; (i) avaliagdo das actividades do programa; (i) enumeragdo dos resultados obtidos; (iv)
medicao da eficacia e efectividade do programa; e (v) analise de custos e beneficios.

De facto, nas avaliagdes de impacto analisam os efeitos das intervengdes na qualidade de vida das pessoas,
agregados familiares, comunidades, e instituicdes em relagdo ao que aconteceria se tais interven¢des néo

2 As entrevistas foram conduzidas num contexto de preparagéo das eleigdes gerais, provinciais e presidenciais do dia 28 de Outubro
deste ano e alguns quadros relevantes para fornecer informag6es para este estudo demonstraram-se indisponiveis.



tivessem lugar, estabelecendo deste modo um contra-facto. Este tipo de avaliagdo € o unico meio de
apresentar uma evidéncia sobre o que funciona e 0 que ndo funciona no processo de desenvolvimento e as
razbes porque nao funciona.

Tecnicamente, as avaliagbes de impacto, no sentido supra-apresentado, exigem o uso de métodos analiticos
especificos nos niveis macro, meso e micro. O método analitico de nivel macro visa, em termos gerais,
fornecer uma visdo geral sobre o pais para compreender o contexto de reforma (descentralizagao dos fundos
sectoriais em Mogambique); o método analitico de nivel meso tem em vista entender o processo de
implementacdo das politicas de reformas (nas provincias, nos distritos e nas autarquias locais); e o0 método
analitico de nivel micro objectiva compreender o/s impacto/s (efeito/s) que as politicas de reforma estao tendo
na qualidade da vida individual ou colectiva dos grupos-alvo ou dos beneficiarios.

Apesar da relevancia destes métodos, a avaliagéo realizada no contexto desta consultoria ndo permitiu o uso
rigoroso destes trés métodos nos niveis macro, meso e micro, ndo so por causa da falta de tempo3 mas
também em virtude dos seus custos em termos pecuniarios. A avaliagdo do impacto da descentralizacdo dos
fundos sectoriais nédo tinha sido orgamentada o que gerou até ao momento do inicio do trabalho
imprevisibilidade e incertezas.

Por razdes apresentadas, a equipa de consultoria teve que adaptar a metodologia de recolha de dados aos
constrangimentos temporais, logisticos, financeiros, técnicos e humanos para um diagnostico rapido e
focalizado. Fazendo isso traria alguns resultados parciais que serviiam de base para avaliagdes mais
profundas e longas no futuro.

3 O trabalho foi realizado em 4 semanas: uma semana de pesquisa de campo e uma semana de entrevistas ao nivel central, uma
semana de elaboragdo do Draft do Relatério e uma semana de consolidacdo e submissdo do Relatério Final. Os distritos e os
municipios visados n&o tinham sido avisados atempadamente para organizar as comunidades e outros beneficiarios das infra-estruturas
construidas para entrevistas e discussdes colectivas.



DESCENTRALIZACAO DOS FUNDOS SECTORIAIS DE ESTRADAS,

AGUAS E DE CONSTRUCAO ACELERADA DE SALAS DE AULAS

As responsabilidades sobre a despesa publica descentralizadas do governo central para 0s governos
locais estdo estabelecidas na Lei dos Orgdos Locais do Estado (LOLE), ver a caixa 1. Da caixa 1
depreende-se que, dentre outras responsabilidades, cabe aos governos distritais, no ambito de aguas, a
construgao de fontenarios e abertura de furos e pogos, bem como a gestao ou promogao dos sistemas de
abastecimento de agua. No @mbito de estradas, cabe aos governos distritais construir e manter ruas nas
zonas urbanas e de estradas nas zonas rurais, bem como assegurar a reabilitacdo e manutengédo das
estradas néo classificadas, pontes e outros equipamentos de travessia. Relativamente ao sector de
educacao, a LOLE nao estabelece de forma explicita a responsabilidade do distrito em construir salas de
aulas, porém, o diploma ministerial (MAE) sobre descentralizacdo de fundos sectoriais € claro sobre as
responsabilidades dos governos provincial e distrital em matéria de investimentos no sector.

Caixa 1: Algumas Responsabilidades Descentralizadas aos Governos Distritais
de Acordo com o Regulamento da Lei dos Orgdos Locais do Estado

Séo competéncias do Governo Distrital actuar nos seguintes ambitos:
=  Administragdo em geral: (i) dirigir a execugao do Programa do Governo e o Plano Econémico e Social; (ii)

aprovar o plano de desenvolvimento e o orcamento do distrito; (iii) ......

Emergéncia;

Ambiente;

Comeércio e industria;

Abastecimento de agua: (i) construir fontanarios e abrir furos e pocos; (i) gerir ou promover a gestao

dos sistemas de abastecimento de agua.

= Educacao: (i) garantir o bom funcionamento dos estabelecimentos de ensino do distrito; (i) promover a

luta contra o analfabetismo; (iii) promover a ligagao escola comunidade.

Saude;

Gestdo dos recursos naturais e faunisticos;

Recursos energéticos;

Transportes e transito;

Desenvolvimento local participativo: (i) promover e apoiar as iniciativas de desenvolvimento local com vista

a elaboragéo do Plano de desenvolvimento distrital participativo; (ii) ........ ;

= Prestacdo de servigos publicos, prestar servicos e realizar investimentos de interesse publico, financiados
total ou parcialmente pela recuperacéo dos custos, consoante a natureza e garantir 0s servi¢os publicos
essenciais nomeadamente: (i) construcao e manutencao de ruas nas zonas urbanas e de estradas
nas zonas rurais; (i) construcdo de latrinas melhoradas; (iii) .....

= Qbras publicas: (i) assegurar a reabilitacdo e manutencdo das estradas nao classificadas, pontes e
outros equipamentos de travessia; (i) assegurar a constru¢do e manutengao de edificios publicos; (iii)
promover a utilizacdo de material local para melhorar as condicdes de habitagao das populagdes; (iv)
construir valas de irrigacao;

Fonte: Regulamento da LOLE, artigo 46



O financiamento das fungdes descentralizadas aos 6rgaos locais do Estado deve ser garantido através
(a) Transferéncias ou dotagdes or¢amentais provenientes dos fundos centrais para a atengdo de
despesas correntes ou de capital a realizar num determinado exercicio econoémico; (b) Receitas proprias
que provém da comparticipagdo das receitas fiscais e consignadas ao nivel Provincial e Distrital e as
correspondentes taxas, licencas e servicos cobrados pelo aparelho do Estado ao nivel local*; (c)
Donativos provenientes de organizages ndo governamentais, privados ou da cooperagao internacional
bilateral ou multi-lateral.

Uma constatagdo decorrente de dois estudos, um sobre relagées fiscais intergovernamentais (Boex et al,
2008) e outro sobre finangas distritais (Boex; Macuacua, 2009) indicaram que cerca de 3 por cento das
despesas publicas em 2007 foram descentralizadas para os distritos. Segundo a Conta Geral do Estado
referente a 2008, essa cifra cresceu para cerca de 5%. Neste mesmo ano a despesa descentralizada
para as provincias foi de 32 por cento e para as autarquias de 1 por cento. O estudo realizado por Boex e
Macuacua (2009) analisou 35 distritos das provincias de Manica, Zambézia e Nampula tendo identificado
extremo desequilibrio entre as responsabilidades dos distritos e os recursos descentralizados.

Relativamente ao processo de execucdo orgamental, a LOLE estabelece que o processamento das
transferéncias do Estado sera efectuado pelo organismo em cujo orgamento contem dotagdes a favor da
referida provincia ou distrito. Esta proposicao supde que parte do orcamento das provincias e distritos
pode estar inscrita em orgamentos de outros organismos do Estado e nessas circunsténcias o seu
processamento decorrera ao nivel desses mesmos organismos.

* Receitas proprias do distrito provenientes de servigos e licengas cobradas fora do territério das autarquias locais s&o: (a)
utilizagdo do patrimonio publico sob gestéo do distrito; (b) ocupagao e aproveitamento do dominio publico e aproveitamento de
bens de utilidade publica; (c) pedidos de uso e aproveitamento da terra nas areas cobertas por planos de urbanizag&o; (d)
loteamento e execucéo de obras particulares; (e) realizagao de infra-estruturas simples; (f) ocupagéo da via publica por motivo
de obras e utilizagdo de edificios; (g) exercicio da actividade de negociante e comércio a titulo precario; (h) ocupagéo e
utilizagdo de locais reservados nos mercados e feiras; (i) autorizagdo de venda ambulante nas vias e recintos publicos; (j)
afericdo e confericdo de pesos, medidas e aparelhos de medigdo; (k) autorizagéo para o emprego de meios de publicidade
destinados a propaganda comercial; (I) licengas de pesca artesanal maritima e em &guas interiores; (m) licengas turisticas nos
termos de legislagdo especifica; (n) licengas para a realizagdo de espectaculos publicos; (o) licengas de caga e abate; (p)
licengas e taxas de velocipedes com ou sem motor; (q) estacionamento de veiculos em parques ou outros locais a esse fim
destinados; (r) utilizacdo de quaisquer instalagdes destinadas ao conforto, comodidade ou recreio publico; (s) realizagao de
enterros, concessao de terrenos e uso de jazigos, ossarios e de outras instalagdes em cemitérios. Constituem ainda receitas
do distrito as taxas e tarifas por prestacdo dos servigos, nos casos em que os 6rgdos da administragdo publica do distrito
tenham sob sua administragdo directa, a prestacdo de determinado servigo publico, nomeadamente: (a) abastecimento de
agua; (b) fornecimento de energia eléctrica; (c) utilizagdo de matadouros; (d) recolha, depésito e tratamento de residuos
solidos de particulares e instituigdes, em especial, os dos hospitais e outros toxicos; (e) ligagéo, conservagao e tratamento dos
esgotos; (f) utilizagdo de infra estruturas de lazer e gimno-desportivas; (g) utilizagdo de latrinas publicas; (h) transportes
urbanos de pessoas e mercadorias; (i) construgdo e manutengdo de arruamentos privados; (j) limpeza e manutengao de vias
privadas; (k) utilizagdo de tanques carracicidas; (I) registos determinados por lei.



2.1 Descentralizacdo do Fundo de Estradas

O Fundo de Estradas tem a sua efectividade a partir de 2008 em seguimento ao diploma do Ministério de
Administragéo Estatal de Agosto de 2007 que estabelece os principios de descentraliza¢do deste fundo
para as provincias e para os distritos. Segundo o diploma em referéncia as provincias e os distritos
beneficiam do Fundo de Estradas. Os governos provinciais passaram a ter a responsabilidade de intervir
em todas as obras da rede viaria da sua jurisdico com excepgdo das obras financiadas por fundos
externos para reabilitagdo e manutengéo periodica de estradas nacionais e das obras de grandes pontes.
Aos governos distritais cabe a reabilitagdo e manutengédo das estradas néo classificadas dentro da area
da sua jurisdi¢do. Para tanto, devem ser descentralizados recursos financeiros para financiar as novas
responsabilidades dos governos provinciais e distritais.

Assim, o Fundo de Estradas transferiria recursos financeiros para as contas bancarias das DPOPH para
pagamento de facturas resultantes das obras realizadas sob a responsabilidade dos governos provinciais
e distritais, devendo as facturas serem previamente visadas pelas delegacdes provinciais da ANE. Nestas
condigdes, a letra do diploma estabelece a intengéo de os recursos financeiros do FE serem geridos ao
nivel do Governo Provincial e nao distrital, conforme se pode ler: “...vdo também ser incluidas no
orcamento do fundo de estradas, verbas a afectar aos distritos, cujos plafond’s serdo geridos pelas
administraces dos distritos, devendo as DPOPH's se responsabilizar pelo seu dispéndio dentro das
regras definidas pelo Ministério das Financas.” (Diploma de Descentralizagdo de Fundos Sectoriais, 2007,

p.4).

2.1.1 O Processo de Planificacdo do Fundo de Estradas

No final de cada ano, o sector de estradas realiza uma reuniéo de balango do sector, onde s&o analisados e
definidos os pontos a serem apresentados no balango anual da provincia. No &mbito dos fundos
descentralizados, os distritos tém a responsabilidade de coordenar toda a componente de procurement e
seleccdo dos empreiteiros (artesaos locais e ou empresas de construgao). Por conseguinte, constatou-se que
ao nivel local (niveis provincial, distrital € autarquico) existe autonomia para planificar a aplicagdo do Fundo de
Estradas, dentro do que é centralmente definido em termos de &mbito (tipo de obras a realizar) e tectos
orgamentais. Tanto os governos provincial e distrital, como as autarquias definem as estradas e os trogos a
construir ou a reabilitar mas essa definicdo é sempre limitada pelos tectos que sdo definidos ao nivel central.
Os distritos e as autarquias incluem nos seus orcamentos os fundos de estradas, porém a gestéo financeira e

os pagamentos com esses fundos ficam a responsabilidade do Governo Central.
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2.1.2 Critérios de Alocacdo do Fundo de Estradas

O Guido orientador do Ministério das Obras Publicas e Habitacdo recomenda que cada distrito deve
apresentar 8 DPOPH o seu plano de actividades e orgamento relativo as obras de reabilitagédo de estradas,
incluindo as formas de contratagdo dos trabalhos, os objectivos e resultados esperados. O Plano de
Actividades € aprovado pelos Conselhos Consultivos Distritais, presididos pelo Administrador Distrital e
homologados pelo Governo Distrital.

Embora os governos locais, incluindo as autarquias locais, sejam incentivados a elaborar planos de
actividades e orcamentos relativos as estradas a construir ou a reabilitar, eles desconhecem critérios
objectivos que regem a determinagdo de limites orcamentais relativos ao Fundo de Estradas para cada
provincia, distrito ou autarquia. Todas as provincias, todos os distritos e todas as autarquias sdo contemplados
com o Fundo de Estradas. A cada distrito é anualmente atribuido o valor de 1.000.000,00MT. O valor das
autarquias é variavel. Quer os governos provinciais e distritais, quer as autarquias contactados revelaram
desconhecer os critérios usados para a determinagdo dos tectos orcamentais. (Falta contactar o Fundo de
Estradas em Maputo e a ANE)

Contudo, os governos locais alocam os fundos de estradas tendo em conta factores relativamente objectivos,
para além de que a planificacdo participativa através de Conselhos Consultivos, expressando uma vontade
maioritaria, encerra em si alguma objectividade. Ao longo das entrevistas foi referido como sendo critérios
chaves de escolha de certas vias por reparar ou a construir, 0s seguintes:

Tabela 1: Critérios de eleigao de vias a construir ou a reabilitar

Nivel de Governo Critério de eleigéo

a) Vias de acesso com dificuldade de transitabilidade;
b) Vias estratégicas no processo de ligagdo de mercados agricolas
Provincia e Distrito (escoamento de produtos agricolas para mercados de
comercializagdo).

Autarquias a) Vias de acesso com dificuldades de transitabilidade;
b) Necessidade de criacao de acessibilidades nos assentamentos
informais.

Fonte: Entrevistas aos governos locais e autarquias

2.1.3 Fluxo de Fundos e Prestacdo de Contas

O circuito documental e de recursos para contratagao e pagamento de empreitadas com fundos de estradas é
complexo. O processo de procurement é autonomamente efectuado pelas proprias autarquias e distritos.
Quando o empreiteiro emite a factura das obras realizadas, o distrito ou autarquia deve constituir o processo e
enviar a DPOPH e este com o seu parecer envia & Delegagdo do Fundo de Estradas ao nivel provincial
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(especifico para a Provincia de Nampula, onde a delegagdo do FE existe desde 2008). Este depois emite a
informagao ao Fundo de Estradas em Maputo que depois transfere os fundos para a autarquia ou distrito. Este
processo, deve levar em média 25 dias para autarquias e distritos com dificuldades de comunicagéo ou de
deslocagéo para a capital provincial, local onde se localiza a DPOPH. Por exemplo, no caso dos municipios de
Nacala e Monapo o processo de pagamento com esses fundos passa por duas deslocacdes a cidade de
Nampula para tramitar o processo.

Para obras de valores superiores inferiores a 120.000.00 MT, as obras deverdo ser executadas pelos
empreiteiros locais, a serem contratados através de um concurso, como acontece no Projecto de Planificagéo
e Finangas Descentralizadas. Dois grupos de empresas destacam-se na execucdo de obras no sector de
estradas: empresas de construgdo formalmente constituidas e as pequenas empresas compostas por
pequenos artesaos locais. Para o caso dos ultimos, os fundos sao transferidos para as contas dos respectivos
Servigos Distritais de Planeamento e Infra-estruturas; enquanto que para o outro grupo de empresas, 0S
pagamentos séo efectuados directamente do FE em Maputo ou da DPOPH para as empresas empreiteiras.

Cabe a DPOPH a supervisdo das actividades, o pagamento dos trabalhos certificados pelos distritos, em
coordenagao com o Fundo de Estradas, que é entidade responsavel pela alimentagédo da conta da DPOPH.
Com vista a garantir a construgao de infra-estruturas com um padrdo aceitavel, todas as obras seguem o
padrao de qualidade definido pela Administragdo Nacional de Estradas (ANE). Por isso, todas as obras sao
supervisadas por técnicos da ANE. O caderno de encargo entregue ao empreiteiro € elaborado pela ANE,
assim como todos os procedimentos construrugdo e material de construgdo. Em ultima instancia, a DPOPH é
entidade responséavel pela prestagao de contas dos fundos disponibilizados pelo Fundo de Estradas. Para tal,
a DPOPH observa as regras e os procedimentos definidos pelo Fundo de Estradas.

2.1.4 A Apreciacdo das Actuais Iniciativas de Descentralizacdo do Fundo de Estradas por
Parte dos Actores-Chave

2.1.4.1 Pertinéncia

Para atenuar a situacédo, o Fundo de Estradas adoptou uma nova abordagem de intervengado, que consiste no
desenvolvimento de trabalho conjunto com as entidades distritais, comunidades (através dos Conselhos
Consultivos Distritais) e municipios com vista a transferir algumas responsabilidades para esses niveis. Isto
garante a apropriagéo de tais iniciativas pelos actores locais.

Os entrevistados consideram a iniciativa pertinente na medida em que abre espago para a participagéo de
todos os actores na gestdo e manutengéo das estradas. Os distritos passam a interessar-se pela preservagéao
das estradas. Com efeito, os Conselhos Consultivos tém mobilizado as comunidades que residem ao longo
das vias para retirar o capim que se desenvolve na berma das estradas.

12



Por outro lado, a iniciativa permite que as comunidades decidam sobre as estradas que devem ser
reabilitadas, com enfoque para aquelas que facilitam a ligagéo entre os distritos com potencial na produgéo
agricola.

A pertinéncia da descentralizagdo dos fundos de estradas, ao nivel distrital, & considerada na medida em que
permite resolver alguns problemas pontuais que pela sua natureza levaria muito tempo, se se seguissem 0s
tramites normais. A titulo de exemplo, uma das comunidades do distrito de Chibuto ficou sem ligagdo com a
sede distrital porque uma das pontecas desabou no més de Fevereiro do presente ano. Perante a situagao, o
governo distrital solicitou o fundo para reconstruir a ponteca que foi reabilitada pelos artesaos locais.

2.1.4.2 Efectividade

A descentralizagdo dos fundos de estradas segue as linhas previamente estabelecidas pelo Fundo de
Estradas em coordenacao com o MOPH. Porém, tal descentralizagéo ainda n&o é efectiva porque os recursos
financeiros disponibilizados ainda néo séo geridos directamente pelos distritos (beneficiarios).

As entrevistas conduzidas com os principais stakeholders permitiram constatar o esfor¢o que estd sendo
desenvolvido com vista a descentralizar os fundos de estradas para os distritos, em consonancia com 0s
dispositivos legais aprovados.

Por outro lado, foi também possivel constatar que as actividades desenvolvidas vao ao encontro do definido no
PARPA Il e no plano sectorial, na componente de expansédo da rede de estradas. Primeiro, 0 Guido que
orienta os procedimentos e critérios de alocagdo dos fundos descentralizados € um mecanismo que permite
operacionalizar os objectivos e as metas estabelecidos no PARPA Il. Segundo, o Guido viabiliza algumas
intervengdes previstas no Plano Estratégico de Desenvolvimento da Provincia de Gaza.

2.1.4.3 Impacto

A descentralizacdo do fundo de estradas esta em curso desde o ano de 2007 e cobre todos os distritos da
provincia de Gaza. Contudo, quase todos os entrevistados consideram ser prematuro avaliar o impacto das
actividades desenvolvidas no ambito da descentralizacdo do fundo de estradas, mas foram unanimes em
afirmar que a iniciativa estd mudar a vida das pessoas, sobretudo os agricultores que ja encontram espago
para escoar 0s seus produtos para os centros comerciais.

A dificuldade de medir o impacto da descentralizacdo do fundo de estradas esta aliada com a falta de
indicadores precisos que permitam avaliar o impacto com certa precisdo. Todavia, a entrevista com o
Delegado permitiu fazer o levantamento do numero de estradas reabilitadas com o fundo descentralizado,
conforme a Tabela 2.
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Tabela 2: Nimero de Estradas Reabilitadas

PROVINCIA DE GAZA

PROVINCIA DE NAMPULA

Distritos Actividades Realizadas e o Seu Alcance

Massagena Nivelamento, remocao de solos,
tapamento de buracos na vila sede numa
extenséo de 6 Km.

Chicualacuala | Levantamentos feitos com objectivo de
limpeza de uma estrada

e sua ampliacdo. Tapamento de buracos
numa extenséo de 67 Km.

Mabalane Nivelamento e tapamento de buracos. 20
Km de estrada reabilitada. Reabilitada
uma ponteca de 12 metros de

cumprimento.

Bilene Enchimento com saibro de uma extensao
de 6 Km de estrada

Chibuto Feito um atero numa extensado de 60

metros. Devido ao corte de uma ponteca
em Fevereiro.

Manjacaze Colocacgéo de saibro, tapamento de
buracos numa extensdo de 3 Km (nova
estrada).

Chokwe Foi feito terraplanagem numa extenséo de
3 Km. Foi construida uma nova ponteca
para pedes e carrogas. Melhoramento de
estrada numa extensdo de 5 Km.

Massingir Pretende-se reabilitar 5 pontecas de 2
metros de cumprimento. Pretende-se
construir uma passagem molhada com 7

metros.
Chigubo Pretende-se melhorar os trogos abertos no
ano passado numa extensao de 52 Km.
Guija N&o se fez nada ainda esperando que o

Conselho Consultivo tome decis&o final
sobre a estrada a reabilitar.

Do relatério de balango do quinquénio 2005-
2009 da provincia de Nampula extraimos o
seguinte texto: “Os Fundos Descentralizados
para Estradas visam dar um impulso aos
distritos na sua capacidade de manutengao de
estradas sob sua responsabilidade, ao mesmo
tempo criando neles a capacidade de resposta
para pequenas reparagdes de estradas,
mantendo assim a transitabilidade ao longo do
ano. No @mbito deste programa, foram
celebrados contratos no valor total de
19.932.871,72Mts, para a Provincia, para
trabalho de melhoramento localizado de 745,1
km de estradas Nao Classificadas. Dos 745,1
Km contratados, foram executados 622 km
correspondentes a 83,5%. Foram construidos
30 aquedutos, 5 pontes de pequena dimensao
e 14 drifts. As obras custaram 19.280.750,72
MT. Os Fundos descentralizados para a
Manutenc&o de Estradas néo classificadas,
tiveram um impacto positivo nos distritos, onde
destacamos o seguinte: (i) criagcdo de emprego
nas zonas rurais; (i) melhoria de condigdes de
vida para os beneficiarios; (iii) com a concluséo
dos 622 km de estradas, foi aberto 0 acesso as
zonas de producao e facilitado o escoamento
de produtos, de e para 0 mercado.”

Fonte: Fundo de Estradas (2009), para a provincia de Gaza e Governo Provincial de Nampula (2009),

para a provincia de Nampula.
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2.1.4.4 Sustentabilidade

A sustentabilidade das iniciativas de descentralizacdo depende do grau de apropriacdo das iniciativas por
parte das comunidades locais. Um dos objectivos da descentralizacéo é o desenvolvimento comunitério, mas &
dificil falar de sustentabilidade do programa a longo prazo pelas seguintes razoes:

= (Os moldes em que estd sendo implementada esta descentralizagdo ndo permitem uma maior
participagdo dos actores locais (governos distritais) na procura de fundos para reabilitacdo das vias de
acesso, 0 que de algum modo fomenta a dependéncia dos distritos em relagéo as transferéncias
centrais;

= A abordagem adoptada também limita o desenvolvimento das capacidades dos técnicos afectos aos
distritos porque os fundos descentralizados n&o priorizam actividades de reforco das capacidades dos
actores distritais nas areas de gestdo financeira, administrativa e de recursos humanos, que sdo
consideradas as principais necessidades;

= Os procedimentos de procurement limitam, até certo ponto, o aproveitamento das potencialidades
locais porque nem todos os arteséos locais estdo registados.

2.1.5 Assuntos Estratégicos
2.1.5.1 Principais Assuntos Criticos

Em geral, os actores entrevistados tem assinalado uma série de aspectos criticos, na maioria dos casos

coincidentes, conforme apresentado abaixo:

= Poucos recursos humanos com especializagao na area de estradas limitam a capacidade de supervisdo
regular e continua das actividades desenvolvidas;

= Uniformizagéo do limite orcamental para todos os distritos independentemente do nivel de necessidades;

= Ha uma sobrecarga sobre os técnicos da ANE que estdo sobrecarregados com as actividades de
supervisao;

= Centralizagdo dos fundos ao nivel provincial;

= Demora na aderéncia ao programa por parte dos distritos;

= Demora na canalizagdo dos justificativos pelo uso do dinheiro ao Fundo de Estradas, por parte dos
distritos;

= Falta de apresentagao de relatérios de progresso as Obras a DPOPH e ao Fundo de Estradas.

2.1.5.2 Recursos Disponiveis

O Guido de Financiamento dos Programas de Estradas Distritais, recomenda que, no ambito da
descentraliza¢do do fundo de estradas, cada distrito receba um montante de 1.000.000.00 MT (Um Milh&o de
Meticais), que sera desembolsado na medida que eles vdo desenvolvendo os programas distritais de
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desenvolvimento. Contudo, o Fundo de Estradas, como uma instituigdo, ainda ndo tem capital humano
suficiente para responder cabalmente as demandas de supervisdo das actividades desenvolvidas em cada um
dos distritos.

2.1.5.3 Oportunidades

A iniciativa é nova e esta sendo implementada num contexto em que as estradas que ligam os distritos se

encontram em mas condicdes e precisam de ser reabilitadas. Os actores entrevistados acham que a iniciativa

tem a potencialidade de oferece as seguintes oportunidades:

= Reforgo das capacidades dos técnicos distritais;

» Harmonizagdo dos planos de desenvolvimento distrital de modo a promover um desenvolvimento
equilibrado;

= Envolvimento de todos os actores locais na planificagdo das necessidades de desenvolvimento distrital; e

= Revis&o e institucionalizagdo dos mecanismos que orientam o processo de descentralizagdo dos fundos.

Contudo, tal potencialidade néo esta ainda a se evidenciar no terreno por factores identificados acima.

2.1.5.4 Elementos de Visao

O fundo ‘descentralizado’ de estradas vai ao encontro do estabelecido na politica sectorial porque concorre
para a expanséo da rede de estradas distritais, que € uma das prioridades do plano estratégico do sector. Ele
permite que as comunidades que praticam actividades agricolas nos distritos tenham espago para escoar 0s
seus produtos para as zonas comerciais, aumentando desse modo a capacidade de comercializagao dos bens
agricolas e ndo-agricolas dos cidadaos.

2.2 Descentralizagdo do Fundo de Aguas

A Lei dos Orgdos Locais do Estado (LOLE) atribui ao distrito a competéncia e responsabilidade de
construir, reabilitar e manter a operacionalidade das fontes de agua. A Politica Nacional de Aguas e o
Plano Estratégico do sector atribuem fungdes estratégicas claras a provincia e ao distrito. Segundo esses
documentos, é da responsabilidade da provincia acelerar o aumento da cobertura de fornecimento de
agua no contexto das metas definidas no Plano Quinquenal do Governo que devem estar harmonizados
com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e ao distrito cabe a responsabilidade de manter as
coberturas de fornecimento de agua para garantir que as metas sejam efectivamente alcangadas nos
periodos estabelecidos.

O Diploma do Ministério da Administragdo Estatal de Agosto de 2007 sobre descentraliza¢do de fundos
estabelece que é da responsabilidade do Governo Provincial a abertura de fontes de agua e do distrito a
reabilitagdo e a manutencdo das fontes de agua. E importante notar que o postulado do diploma em
referéncia sobre a responsabilidade dos distritos confunde pois leva a entendimento de que o distrito ndo
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pode abrir novas fontes de aguas. As entrevistas realizadas no sector clarificaram que os distritos podem
abrir novas fontes de aguas tendo em conta que a sua principal responsabilidade € “manter os niveis de
cobertura” e esse podem séo possiveis ou através de reparagfes e manutengdes ou através de abertura
de novas fontes.

2.2.1 0O Processo de Planificacdo do Fundo de Aguas

O sector de Aguas em Mogambique subdivide-se em cinco principais areas: (i) agua rural; (i) agua
urbana; (iii) saneamento rural; (iv) saneamento urbano; e (v) gestdo de recursos hidricos. A Direcgao
Nacional de Aguas (DNA) é Ihe atribuido anualmente um limite orgamental entanto que unidade
integrante do Ministério das Obras Publicas e Habitacdo (MOPH). Com esse limite inicia o processo de
dotagéo orgamental para cada uma das cinco areas de acordo com os planos anuais apresentados pelas
mesmas areas. Nessa logica, a area de agua rural, que é a que corresponde aos fundos descentralizados
para distritos e provincias, recebeu cerca de 50 milhdes de meticais (correspondendo a 1/3) dos cerca de
150 milhdes da contribui¢do do Estado para o Orcamento de 2008. Em 2009, a area recebeu cerca de 47
milhdes dos cerca de 212 milhdes da contribui¢do do Estado para aquele ano.

No momento em que as provincias e distritos elaboram os seus planos, a DNA ainda ndo conhece os limites
orgamentais que possibilitariam aos distritos e provincias propor fontes a abrir, a reabilitar ou a manter em
funcdo dos recursos existentes. O desconhecimento dos limites orgamentais na altura da elaboragdo dos
planos leva os governos locais a proporem uma “lista de compras” cujo conteudo é depois redimensionado ao
nivel central quando os limites s&o conhecidos.

Outro problema identificado é a falta de instrumentos de planificagdo sectorial de médio e longo ao nivel da
provincia e do distrito. Os distritos possuem planos de desenvolvimento, porém as questdes sectoriais ndo sao
abordadas de forma especifica e aprofundada nem se alinham com os planos estratégicos do sector de aguas.
O Plano Estratégico do sector de aguas bem como o Plano Quinquenal do Governo perseguem 0s mesmos
objectivos no ambito do Desenvolvimento do Milénio segundo os quais a taxa de cobertura de abastecimento
de agua deve ser de 55% em 2009 e 70% até 2015. Era suposto que estas metas orientassem o processo de
planificagdo das provincias e distritos mas isso ainda ndo ocorre. O sector de aguas reconhece esta fraqueza
que demanda uma correcgao urgente para tornar o processo de planificagao eficiente.

Nas duas provincias onde foi realizado o trabalho constatou-se que sdo comuns os seguintes aspectos: (i) 0
processo de planificagdo de fontes de agua ao nivel distrital é participativo; (ii) 0 governo provincial continua
com papel decisivo na definicdo final das fontes a reabilitar e/ou a manter por conta do limite orgamental
definido pela DNA.

Contudo persistem algumas diferencas proprias de duas provincias com nivel de maturidade diferente em

termos de planificagdo descentralizada. Em Nampula por exemplo, através do processo participativo, com a
participagdo dos Conselhos Consultivos, os governos distritais identificam as fontes de agua a reabilitar e/ou a
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manter. Uma vez definidas tais prioridades sdo depois canalizadas ao Governo Provincial (DPOPH). Porém,
cabe a DPOPH propor ao Governador a distribuicao de fontes por distrito.

Numa entrevista com um técnico da DPOPH de Gaza foi referido que a planificagdo das actividades que
orienta o Plano de Actividades da Provincia é feita em dois momentos. Primeiro, a nivel distrital, onde o sector
de agua faz o levantamento das suas necessidades, com a presenca dos representantes de todos os sectores,
e submete ao governo distrital que incorpora no Plano Econdmico Social e Orgamento Distrital (PESOD). O
segundo momento de planificagdo é caracterizado pela apresentacdo e debate das prioridades definidas junto
das entidades provinciais.5 E neste encontro onde s&o definidas as propostas dos tectos orcamentais para
cada sector na provincia.

Para além do encontro com as instituicbes do governo provincial, a direc¢do do sector das obras
publicas e habitacdo promove encontros de planificacdo sectorial com os parceiros e ONGs que
desenvolvem actividades complementares. Este encontro € realizado uma vez por ano e tem em vista
a harmonizacao das intervencdes (Técnico da DPOPH).6

O encontro com os potenciais parceiros e ONGs que concorre para a expansdo da rede de agua para as
comunidades é considerado um momento de extrema importancia na medida em que permite harmonizar as
intervengdes, evitando a duplicacdo de esforgos, e permite a alocagcdo de uma parte dos fundos para os
distritos que realmente necessitam de apoio financeiro para a reabilitagao e constru¢do de fontes de agua.’

O diploma ministerial de descentralizagdo de fundos prevé que o distrito apresente 8 DPOPH um programa de
actividades do sector de aguas aprovado pelo Conselho Consultivo Distrital. O mesmo plano condicionaria o
desembolso de fundos da DPOHP para o distrito. Nos distritos em que trabalhamos, ndo constatamos a
existéncia de qualquer ligagdo entre os planos de actividades e os desembolsos de fundos.

2.2.2 Critérios de Alocacdo do Fundo de Aguas

Como foi referido anteriormente, a DNA tem um limite orgamental definido no contexto do MOPH em que
o0 Ministério das Finangas define os limites orgcamentais de acordo com o Cenario Fiscal de Médio Prazo.
A DNA por sua vez aloca os recursos a cada uma das cinco areas de que se divide de acordo com 0s
planos anuais. Relativamente a area de agua rural, a DNA determina os limites orgamentais para as
provincias de acordo com 0s seguintes critérios, conhecida a meta a alcangar para um determinado ano:

= Taxa de cobertura — o principio de alocagdo de recursos deve respeitar as metas anuais de
cobertura, de tal modo que as provincias com taxas de cobertura baixas relativamente a meta

5 Numa sessao de balanco e planificagéo para o0 ano subsequente.

6 Entrevista feita em Xai-Xai, 17/08/09.

7 Aspecto que concorre para o cumprimento do principio de subsidiariedade, na medida em que os distritos com mais necessidade
em fontes de agua passam a beneficiar-se de mais fundos em relagéo aos outros que provavelmente possam estar se beneficiando
de outros fundos de parceiros € ONGs locais.
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desejada (no &mbito do PQG e dos ODM) dever&o habilitar-se a mais recursos para acelerar as
taxas de cobertura.

» Quantidade de fontes avariadas — as provincias com mais fontes de agua avariadas habilitam-se
a mais recurso de modo a manterem as taxas de cobertura aos niveis estabelecidos pelos planos
estratégicos;

= Taxa de crescimento populacional — esta influencia as taxas de cobertura na medida em que
caso num ano a populagdo aumente em pelo menos 500 pessoas, logo ha necessidade de
construgdo de pelo menos mais uma fonte de agua — uma fonte de &gua deve abastecer 500
pessoas. Somente assim se pode manter a taxa de cobertura aos niveis desejados.

= Existéncia de parceiros a trabalhar na provincia — provincias sem ou com poucos parceiros a
trabalharem no sector de aguas constituem prioridade na alocagéo de recursos.

As provincias quando recebem os limites orcamentais da DNA elaboram os seus limites seguindo os
mesmos critérios acima indicados para os distritos.

Decorre, portanto que o distrito tem dois niveis de definicdo de seus limites orgamentais: (i) os limites
orgamentais definidos pelo Ministério de Finangas no contexto do Cenario Fiscal de Médio Prazo na ideia
de que o distrito tem orgamento préprio; e (i) os limites orcamentais definidos para agua no ambito dos
fundos descentralizados sectorialmente. Nestas condigdes, torna-se dificil compreender a forma de
alinhamento dos fundos descentralizados com a experiéncia do Fundo Distrital de Desenvolvimento e
toda a logica de participacdo comunitaria na planificagdo, execugdo e monitoria dos processos locais.

E importante notar que para além destes critérios ndo serem adequadamente divulgados uma vez que
ndo s&o conhecidos por alguns distritos, eles ndo estdo estabelecidos em legislagcdo alguma. Este facto
fragiliza o processo de planificagdo na medida em que torna os recursos imprevisiveis.

Porém, excepcionalmente na Provincia de Gaza foi referido que embora inicialmente, em 2008, procurou-se
priorizar a disponibilizacdo de fundos para distritos com baixa cobertura e que se mostravam com altas
percentagens de fontes avariadas, estes critérios foram mais tarde alterados com vista a uniformizar o nivel de
fundos que € disponibilizado aos distritos. De facto, embora tecnicamente a uniformizagdo ndo seja correcta,
para uma situagdo de caréncia ela afigurou-se, no principio, como um bom ponto de partida, minimizando
inclusive conflitos entre os distritos.

Contudo, como um ano de implementagdo do programa de descentralizagéo do fundo de aguas, constatou-se
que os distritos nao tiveram o mesmo desempenho na utilizagao dos fundos por conta de factores relacionados
com as capacidades técnicas locais, 0 que determinou que a equipa sectorial a nivel provincial elaborasse
uma proposta de critério a ter em conta na alocagéo dos fundos descentralizados que consistia na priorizagao
dos distritos que no ultimo ano fiscal tivessem uma boa execugao; isto é, os distritos que revelassem boa
capacidade de gestao dos fundos deveriam ser prioritarios no beneficio do fundo no ano subsequente.
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2.2.3 Fluxos de Fundos e Prestacdo de Contas

O fundo descentralizado para agua é descentralizado até ao nivel provincial, tal e qual estabelece o
Diploma de Descentralizagdo de Fundos Sectoriais de Agosto de 2007, segundo o qual “Este fundo, a ser
inscrito directamente no orgamento (do distrito) podera ser gerido a partir da DPOPH cuja capacidade de
implementagéo de programa de agua teré de ser implementada”. Os fundos descentralizados ficam no
Governo Provincial e daqui pagam as seguintes despesas dos distritos:
(i) Trabalhos efectuados pela comunidade local — neste caso os fundos sé&o transferidos do Governo
provincial para os governos distritais;
(i) Trabalhos realizados por empreiteiros — neste caso os pagamentos sédo efectuados pelo Governo
Provincial directamente para as contas dos beneficiarios através do e-SISTAFE; e
(iii) Trabalhos de reabilitagdes, fiscalizagdo e de apoio étnico realizados pelo Governo Provincial aos
distritos — € uma parte do orgamento distrital que financia as deslocagdes e outras despesas dos
técnicos do Governo Provincial para apoiar aos distritos.

Relativamente aos processos de aquisi¢édo de bens e de contratacdo de servigos no ambito dos fundos
descentralizados para agua, grande parte do processo é realizado ao nivel do Governo provincial, pelas
respectivas DPOPH. Tal facto foi referido como justificado pela fraca capacidade técnica ao nivel local,
que eventualmente tera sido o mesmo receio do Governo Central em descentralizar a gestdo dos fundos
para o nivel distrital, como foi indicado no inicio desta sec¢do. Mas mesmo assim, é importante realgar
algumas experiéncias que demonstram alguma vontade de transferir responsabilidades significativas do
processo de gestdo para os distritos. Por exemplo, em Nampula, os distritos de Erati e Mecuburi
passaram, a partir de 2009, a intervir directamente nos processos de procurement. Nos dois distritos
operam ONGs no sector de aguas o que, em parte demonstra o importante papel dos parceiros deste
sector na criacdo de capacidades técnicas locais.

A intervencdo significativa da DPOPH em processos de gestao, incluindo de fiscalizag&o, consome uma
parte significativa dos recursos alocados aos distritos para o sector de dgua. Na tabela 3, depreende-se
facimente que entre 2008 e 2009 cerca de 13% dos recursos or¢ados no ambito de fundos
descentralizados para agua, para os distritos de Moma, Angoche e Mongicual destinaram-se ao
pagamento de fiscalizagbes da DPOPH.
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Tabela 3: Aplicacdo de Fundos Descentralizados no Sector de Agua em Nampula, 2008 — Junho 2009
Reabilitagbes geridas pela DPOPH, 2008 - Junho 2009

Distritos ~ N°fontes Reabilitacdo (MT) Fiscalizagdo (MT) Total (MT)
Moma 11 803,205.04 120,480.76 923,685.80
Angoche 10 730,186.40 109,527.96 839,714.36
Mongicual 10 730,186.40 102,226.10 832,412.50
Mogovolas 60,480.00 60,480.00
Nampula 60,480.00 60,480.00
Mossuril 60,480.00 60,480.00
Sub-total 1 31 2,263,577.84 513,674.82  2,777,252.66

Reabilitagbes geridas pelos Governos Distritais, 2008 - Junho 2009

Mogovolas 7 504,000.00 504,000.00
Nampula 7 504,000.00 504,000.00
Mossuril 7 504,000.00 504,000.00
Sub-total 1 21 1,512,000.00 - 1,512,000.00
Total 52 3,775,577.84 513,674.82  4,289,252.66

Fonte: DPOPH de Nampula, Relatério Balango do Primeiro Semestre de 2009

Relativamente & provincia de Gaza, desde 2008, a anélise dos dados permitiu constatar que 66,308 mil
Meticais séo disponibilizados pelos érgdos provinciais para a implementagéo de obras de cada distrito no
ambito da descentralizagdo dos fundos na area de aguas, perfazendo um total de 729,388 mil Meticais para
todos os distritos. O governo central disponibiliza 410.127.13 MTs para cada distrito o0 que perfaz 4.511.389.43
MTs do valor total proveniente das transferéncias do nivel central. A soma destes valores permite constatar
que cada distrito recebe uma quantia anual de cerca de 483,898,92 MTs, contando com o valor destinado para
implementacao de actividades de supervisdo efectuada pelos técnicos distritais.

Duma maneira geral, os fundos disponibilizados para cada distrito estdo abaixo dos 7000 Mil MTs que s&o
geridos pelos distritos, 0 que de algum modo dificulta perceber e concordar com alguns actores que defendem
que os distritos ainda ndo tém capacidade para gerir os fundos. O Director Provincial de Plano e Finangas
(DPPF) justifica esta postura como sendo reniténcia por parte dos que devem descentralizar. O governo
central ndo esta interessado em descentralizar os fundos para os distritos.
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2.2.4 A Apreciacdo das Actuais Iniciativas de Descentralizacdo do Fundo de Aguas
por Parte dos Actores-Chave

2.2.4.1 Pertinéncia

A iniciativa é pertinente por duas razbes. Primeiro, a descentralizacdo do fundo de aguas concorre para o
alcance de alguns objectivo preconizados pelo sector de aguas, sobretudo a expansdo da rede de
abastecimento de agua. Segundo, o fundo de aguas oferece uma oportunidade para a harmoniza¢do das
intervengdes do sector.

Os entrevistados também disseram que esta iniciativa constitui uma oportunidade para o refor¢o das
capacidades dos técnicos a nivel local porque as contingéncias os obrigam a ter que desenvolver as suas
habilidades técnicas nas componentes de planificagdo e orgamentagéo, o que a longo prazo podera contribuir
para o alcance da meta de tornar o distrito a principal unidade de planificagao.

A prética de envolvimento de todos os actores na planificacdo e na definicdo de prioridades distritais e
provinciais € uma pratica que estd sendo implementada gracas a estes fundos. Tomou-se consciéncia
que o distrito deve definir o seu plano, tendo em conta as necessidades locais (Técnico afecto ao
SDPI).8

Por isso, a pertinéncia da iniciativa de descentralizagdo dos fundos reside no facto de contribuir para o reforgo
das capacidades dos técnicos a nivel distrital.

2.2.4.2 Efectividade

O debate em volta da efectividade da descentralizagao do fundo de aguas é discutivel. Todavia, quase todos
os entrevistados concordam que ainda ndo se pode falar da descentralizagdo do fundo de aguas. Os distritos
ainda ndo participam efectivamente na gestdo do fundo, embora sejam eles que definem as prioridades de
desenvolvimento distrital.

Uma segunda corrente defende que a descentralizagdo do fundo de &guas é necessaria porque, apesar dos
constrangimentos que a equipa técnica encontra no terreno no seu relacionamento com os actores locais
(implementadores), permite alcancar alguns objectivos estabelecidos no Plano Nacional de Aguas.

Apesar dos posicionamentos acima referidos, ha que reconhecer que ao nivel provincial existe uma certa
abertura para descentralizar os fundos para o distrito, mas por questdes de procedimentos, estas iniciativas
acabam n&o sendo implementadas.

8 Entrevista feita em Chibuto, 20/08/09.
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Nota-se igualmente a falta de entrosamento entre os mecanismos de medi¢édo de desempenho e Matriz de
Indicadores estabelecida no PARPA 1. Isto porque os indicadores adoptados pela equipa responsavel pela
gestéo da iniciativa diferem dos indicadores identificados na Matriz do PARPA Il para a componente de aguas.

2.2.4.3 Impacto

Apesar de se reconhecer que a iniciativa esta a influenciar algumas mudangas na vida das populagdes, as
entrevistas com 0s técnicos do sector de aguas a nivel provincial permitiram-nos concluir que ainda é
prematuro para se falar de impactos. Com efeito, quase todos os entrevistados disseram apenas que a
iniciativa esta a contribuir para mudanca da vida das pessoas porque contribui para a reducdo das distancias
que elas percorriam para a busca de agua. Sobretudo, as mulheres encontram espago para se dedicarem a
outras actividades, pelo facto de ndo terem que percorrer longas distancias para a busca de agua. Por
exemplo, na provincia de Gaza, foram construidas 8 novas fontes de agua nos distritos de Chicualacuala,
Massangena, Massingir, Xai-Xai € Chigubo entre 2008 a 2009.

Para os entrevistados, ainda néo existe um equilibrio entre o nimero de fontes construidas e a qualidade das
mesmas. Para eles, as fontes construidas ndo seguem os padrdes definidos pelo sector de aguas, porque as
vezes 0s empreiteiros nao usam materiais de qualidade, pondo em causa a durabilidade das infra-estruturas.

Em termos quantitativos, os resultados sdo animadores pois, de acordo com as estatisticas, a
cobertura na provincia de Gaza esta aos 63%. Porém, a qualidade das fontes construidas nas
comunidades sdo frageis, porque o material usado pelos empreiteiros ndo é resistente. Este aspecto
deve-se a tendéncia de os decisores de nivel distrital de quererem ver mais fontes de agua nas
comunidades, e por isso adjudicam as obras para empreiteiros que apresentam propostas com precos
baixos, para a construcdo de muitas fontes (Técnico da DPOPH-DAS).?

Este aspecto tem repercussdes directas para a componente de impacto na medida em que pode influenciar
uma leitura errada dos resultados que a iniciativa estd a proporcionar. Para ja, pode-se apresentar muitos
numeros de fontes construidas, mas estas fontes ndo estdo servindo as comunidades por se encontrarem
avariadas ap6s alguns meses do seu uso e funcionamento.

2.2.4.4 Sustentabilidade

O acesso a agua potavel constitui um pré-requisito para o aumento da produtividade e melhoria da qualidade
de vida da populagéo. A agua € vital para o alcance dos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, tais como
a redugdo da pobreza (PARPA II). Para o alcance deste objectivo, o Plano Nacional de Aguas estabelece a
participagdo comunitaria na gestao e reparagao dos pequenos sistemas de agua.

9 Entrevista feita em Xai-Xai, 18/08/09.
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De acordo com os actores entrevistados € dificil falar de sustentabilidade porque as comunidades participam
pouco na gestdo do fundo de aguas. Este aspecto é influenciado pelo facto de alguns politicos usarem o
discurso segundo o qual as fontes sdo fruto da governagéo participativa, palavras que desencorajam a
participagdo das comunidades na gestdo das fontes de agua. As populagdes argumentam que o
empreendimento é do Estado, logo se avariar o Estado responsabiliza-se pela reparagao.

2.2.5 Assuntos Estratégicos
2.2.5.1 Principais Assuntos Criticos

Questdes criticas relativa aos fundos descentralizados para agua tém similaridades com outros de fundos
descentralizados cujo processo iniciou sectorialmente para governos locais que constituem uma unidade de
planificagdo e de orgamentagédo e que, por isso, deve ser vista na sua globalidade e ndo sectorialmente. Esse
facto leva a que os limites or¢gamentais do distrito tenham um nivel e dois contextos de definicdo. Todos os
limites orgamentais sé&o definidos ao nivel central, porém uns no contexto do Cenario Fiscal de Médio Prazo e
outros no contexto sectorial, neste caso a DNA.

2.2.5.2 Recursos Disponiveis
Para além dos fundos transferidos pelo governo central e provincial, algumas iniciativas de desenvolvimento
de expansao da rede de agua € suportada pelos parceiros e ONGs que actuam a nivel local. Por exemplo, em
Chibuto, as entidades municipais em parceria com os Servigos Distritais de Plano e Infra-estruturas (SDPI)
implementaram um trabalho conjunto de construcédo de sistemas de agua e sanitarios nas escolas localizadas
na area do municipio e fora da sua jurisdicdo. Na provincia de Nampula, organizagées como OLIPA, SNV,
CARE entre outras satisfazem parte significativa de demanda de recursos também de criagéo de capacidades
ao nivel local. Porém, sente-se:

= Falta de capital e técnicos treinados;

= |nsuficiéncia de fundos disponibilizados anualmente;

= Morosidade no desembolso dos fundos;

= Pouca capacidade de supervisdo e acompanhamento das obras por parte dos actores locais;

= Fraco relacionamento entre as autoridades distritais e estruturas municipais.

2.2.5.3 Oportunidades

Ha potenciais oportunidades nos niveis distrital e provicial. No nivel distrital as potenciais oportunidades sao:
= Envolvimento dos actores distritais na definicdo das acgdes prioritarias de desenvolvimento local,
0 que permite a elaboragéo dos PESODs e Plano de Desenvolvimento Provincial;
= Envolvimento dos Conselhos Consultivos na planificagcdo e monitoria das ac¢des desenvolvidas aa
nivel local;
= Envolvimento da comunidade local na gestao dos sistemas de abastecimento de agua ao nivel
local;
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» Possibilidade de garantir mais fundos para os distritos;
= Melhoria das capacidades dos recursos humanos.

As potenciais oportunidade no nivel provincial s&o:
= Melhor articulagéo e coordenagao entre os governos provinciais e distritais na definicido de metas
e objectivos prioritarios;
= Definicdo de uma agenda de desenvolvimento provincial harmonizada e orientada para as
especificidades de cada um dos distritos da provincia;
= Estabelecimento de uma plataforma de planificacao.

2.2.5.4 Elementos de Visdo

= Os fundos descentralizados permitem alcangar as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Aguas, que prevé a expansdo da rede de 4gua para as comunidades;
= Os fundos descentralizados vao ao encontro das metas estabelecidas pelo PARPA L.

2.3  Descentralizacdo do Fundo de Construcdo Acelerada de Salas de Aulas

O fundo para construgdo acelerada de infra-estruturas de educagao estd sendo implementado desde
2005. Este fundo foi concebido no contexto da elabora¢éo do Plano Estratégico do Sector da Educagéo
para responder a necessidade de se construir mais salas de aulas de maior qualidade para assegurar que
0 acesso ao ensino primario para todas as criangas até 2015.

Ao abrigo do Diploma Ministerial de descentralizacdo de fundos sectoriais, a construgdo acelerada de
salas de aulas foi descentralizada até ao nivel dos governos provinciais. A construgao acelerada de salas
de aulas €, na sua esséncia, um programa de substituicdo de salas precarias em salas de construcao
convencional.

O programa de constru¢ao acelerada de salas de aulas comporta: (a) salas, que devem ser apetrechadas
com carteiras e quadro; (b) bloco administrativo; (c) latrinas melhoradas; (d) casas de professores. Em
algumas escolas a construgao de salas de aulas incluiu a constru¢do de infra-estruturas indicadas nas
alineas b), c) e d) mas noutras foi simplesmente a construgdo de salas de aulas.

2.3.1 O Processo de Planificacdo do Fundo de Construcdo Acelerada de Salas de
Aulas
O documento orientador faz mengéo de que no dmbito da iniciativa esta prevista a constru¢do de 6.000 salas

de aulas por cada ano até 2015. Sendo que a implementagéo da iniciativa deve envolver todos os potenciais
actores aos varios niveis: ONGs, comunidades, municipios, empreiteiros locais, entre outros actores
relevantes (MEC, 2005). O documento orientador diz que se trata de um programa de gest@o descentralizada,
pelo que a planificagéo, execugéo e descri¢do das metodologias a seguir séo da inteira responsabilidade da
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provincia. Todavia, a planificagdo e localizagdo das salas de aulas a construir devera seguir o prescrito na
Carta Escolar e basear-se nas necessidades actuais e projectadas pela populagdo em idade escolar.

Entrevistas com os intervenientes-chave permitiram constatar o cumprimento das recomendagdes estipuladas
no documento orientador. Os entrevistados acrescentaram que a planificacdo feita envolve as Direcgdes
Provinciais de Plano e Finangas e Juventude e Ciéncia e Tecnologia.

A planificacdo das nossas actividades € feita no final de cada ano e procura responder aquilo que séo
os planos de desenvolvimento distrital, pois esses ddo uma indicagdo prévia das necessidades em
termos de salas de aulas (Técnico da DPEC).10

Porém, na provincia de Nampula foi constatado que o Ministério da Educagéo define anualmente as
quotas de salas de aulas a construir por cada provincia. Esta por sua vez distribui as quotas por distritos.
Os critérios usados pelo governo provincial para definir as quotas por distrito séo:
a) O numero de salas precarias por substituir pelas convencionais;
b) A distancia média percorrida pelas criangas de casa para a escola;
c) O numero de turnos existentes no distrito;
d) O crescimento do efectivo escolar (populagao estudantil). Cabe ao distrito, uma vez comunicado
0 numero de salas a serem construidas, indicar as salas que deverao ser substituidas.

Todo o processo de procurement € realizado ao nivel provincial. Porém, a partir deste ano (2009) pelo
menos os cadernos de encargos foram vendidos nos distritos e os concursos avaliados no distrito com
apoio da Direcgéo Provincial da educagéo e Cultura (DPEC).

Inicialmente, a iniciativa desenvolveu acgdes de capacitacao e treinamento para o pessoal técnico do sector da
educagao como forma de garantir um maior envolvimento dos técnicos na execugao das tarefas com eficiéncia
e eficacia. A capacitacdo institucional incluiu a realizagdo de mudangas institucionais, o preenchimento dos
érgéos, a formagéo do pessoal e a disponibilizagdo de meios de trabalho para a DPEC.

Mais uma vez em Gaza, as entrevistas com os actores distritais permitiram perceber que os distritos ndo
participam na gestdo destes fundos. Apesar de serem auscultados durante o periodo de planificacdo, as
propostas dos distritos nem sempre sao acolhidas. A DPEC define as escolas a beneficiarem-se da construcao
de salas de aulas em cada ano. O fundo de Supervisdo Pedagédgica é o Unico fundo descentralizado para o
nivel distrital. Contudo, o Servigo Distrital de Educagéo, Juventude e Tecnologia néo faz a gestao directa deste
fundo. A Secretaria Distrital gere e faz a visualizagdo do fundo através do sistema e-SISTAFE. Isto porque a
Secretaria Distrital € quem tem o Unico técnico formado e com dominio do sistema e-SISTAFE.

10 Entrevista feita em Xai-Xai, 19/08/09.
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2.3.2 Critérios de Alocacgdo do Fundo de Construcdo Acelerada de Salas de Aulas

As provincias recebem os limites orcamentais em fungdo das quotas de salas que Ihe sdo atribuidas,
desconhecendo-se outro critério. A selecgao das escolas a beneficiarem-se da constru¢ao acelerada de salas
de aulas obedece trés critérios:

= Numero de alunos;

= Tamanho da Escola; e

= Facilidade de acesso e vias de acesso.

Os trés critérios permitem operacionalizar os objectivos e as metas do Plano Estratégico do Sector da
Educacéo que consiste na oferta de melhores servigos de ensino e aprendizagem as criangas em todo o pais.

2.3.3 Fluxos de Fundos e Prestacdo de Contas

Os recursos desta componente de descentraliza¢do séo transferidos do Ministério da Educacéo e Cultura
para o Governo Provincial, onde s&o directamente geridos pela DPEC. Todos os pagamentos sao
realizados a partir deste nivel de governo para os empreiteiros, incluindo despesas de obras realizadas
pelas comunidades locais.

A gestao financeira deste programa esta a cargo da DPEC. A DPEC, em coordenagao com o nivel central,
executa todas as tarefas relacionadas com a elaboragéo dos termos de referéncia, langamento do concurso,
avaliagdo das propostas, selec¢do dos empreiteiros, e a transferéncia dos fundos para a conta do empreiteiro
seleccionado.

As transferéncias dos fundos para a DPEC sé&o efectuadas através da conta da provincia e é visualizada no
sistema e-SISTAF. A mesma entidade responde directamente ao MEC, e qualquer gestdo indevida pode ser
punivel, segundo o que esta prescrito nos documentos oficiais, embora ndo haja casos que tenham sido
punidos. Para além dos relatorios de execucdo que sé@o enviados ao MEC semestralmente, a prestagéo de
contas é também feita perante os auditores que se deslocam a provincia para em conjunto com a equipa de
gestéo proceder a verificagdo da gestéo financeira e o nivel de execugéo das actividades no terreno.

A garantia de qualidade das infra-estruturas inicialmente estava a cargo da DPOPH, mas ha dois anos que
esta actividade é feita pelos técnicos da DPEC afectos a unidade de construgao.
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2.3.4 A Apreciacdo das Actuais Iniciativas de Descentralizacdo do
Fundo de Construcédo Acelerada de Salas de Aulas por Parte dos
Actores

2.3.4.1 Pertinéncia

O programa de constru¢do acelerada de salas de aulas € considerado pertinente ndo s pelo facto de
contribuir para a melhoria da qualidade do sistema de ensino e aprendizagem nas duas provincias, conforme
os entrevistados, mas também pelo facto de constituir um dos factores que incentiva os pais e encarregados
de educagdo a matricularem seus filhos na escola, quando se apercebem que a escola tem novas infra-
estruturas.

2.3.4.2 Efectividade

Ainda néo se pode falar de descentralizagdo do fundo no sector de educagao, sobretudo para a componente
de construcao de salas de aulas, pois a descentralizagao s6 se verifica entre o nivel central e provincial. Toda
a planificagdo, execugdo e gestdo orcamental estd a cargo da DPEC. Um segundo aspecto interessante
referido pelos entrevistados é que o montante a ser descentralizado é definido pelo nivel central. Os fundos
disponibilizados nem sempre correspondem com os solicitados pela provincia, o que faz com que as vezes
tenha que se refazer o plano de acgédo em alguns anos.

2.3.4.3 Impacto

E possivel visualizar algumas mudangas na vida das pessoas. O programa despertou o interesse dos pais e
encarregados de educagdo em matricular os seus filhos nas Escolas.

O programa tem contribuido para uma maior frequéncia dos alunos as aulas, no periodo didrno, uma vez que
ja existem algumas salas de aulas suficientes e com capacidade para albergar alguns alunos. Os indicadores
que permitem medir 0 impacto estdo em consonéncia com os estabelecidos no PARPA II: (i) nimero de salas
construidas por ano; (i) nimero de salas melhoradas; e (i) nimero de turmas que frequentam as aulas ao ar
livre.

Relativamente a provincia de Nampula foi possivel constatar as seguintes evidéncias durante os quatro
anos de vigéncia do programa de construgéo acelerada de salas de aulas:

= Em 2005 foram_construidas 132 salas de aulas e 66 latrinas. Das 132 salas 41 foram construidas
pela comunidade local e as restantes pela contratagéo de empreiteiros. Das 66 latrinas, 18 foram
construidas pela comunidade local. Todas as salas construidas neste ano substituiram salas em
condigdes precaria, o que significa que apenas melhorou as condigdes fisicas das salas de aula e
néo o aumento de salas.

= Em 2006 foram foram construidas 184 salas de aulas e 194 latrinas. Das 184 salas 93 foram
construidas pela comunidade local e as restantes pela contratagdo de empreiteiros. Das 194
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latrinas, 102 foram construidas pela comunidade local. Todas as salas construidas neste ano
substituiram salas em condigdes precaria, 0 que significa que apenas melhorou as condi¢des
fisicas das salas de aula e ndo 0 aumento de salas.

= Em 2007 foram construidas 184 salas de aulas, 198 latrinas e 18 casas para professores. Das
184 salas 44 foram construidas pela comunidade local e as restantes pela contratacdo de
empreiteiros. Das 198 latrinas, 56 foram construidas pela comunidade local. Das 18 casas para
professores, 6 foram construidas pela comunidade local. Neste ano foram construidas 10 novas
salas (albergando mais ou menos 1.000 alunos = +/- 50 alunos por sala x 2 turnos x 10 salas), 12
novas latrinas e 1 nova casa para professores.

= Em 2008 foram construidas 281 salas de aulas, 288 latrinas e 19 casas para professores. Das
281 salas 8 foram construidas pela comunidade local e as restantes pela contratagdo de
empreiteiros. Das 288 latrinas, 8 foram construidas pela comunidade local. Neste ano foram
construidas 4 novas salas (albergando mais ou menos 400 alunos = +/- 50 alunos por sala x 2
turnos x 4 salas), 4 novas latrinas.

= Em 2009 foram construidas 268 salas de aulas, 300 latrinas e 25 casas para professores. Todas
as salas e as latrinas sdo substituicdo das de construgdo precéria. Todas construidas por
empreitadas.

Tabela 4: Infra-estruturas escolares construidas no &mbito do fundo descentralizado na Provincia de Nampula,
2005 a 2009 (projeccéo)

2005 2006 2007 2008 2009 (proj) Totais
Quantidades fisicas
Salas de aula 132 184 184 281 268 1049
Latrinas melhoradas 66 194 198 288 300 1046
Casas para professores 18 19 25 62
Totais 198 318 400 588 993 2157
Custos (MT) 25,357,917.49 41,740,775.95 50,339,286.85 78,360,259.06 76,215,686.55 272013925.9

Fonte: DPEC de Nampula

Quanto a provincia de Gaza, os esforgos feitos na construcao de salas de aulas tiveram os resultados
indicados na tabela 5.
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Tabela 5: Infra-estruturas escolares construidas no ambito do fundo descentralizado na Provincia de Gaza, 2005 a

2009 (projecgao)
Distrito 2005 2006 2007
Salas | BAd | Casa | Latr | Salas | BAd | Casa | Latr | Salas | BAd | Casa | Latr
Massangena 0 0 0 0 18 2 1 0 0 0 0 0
Chigubo 0 0 0 0 10 1 0 4 0 0 0 0
Chicualacuala 0 0 0 0 10 1 2 10 0 0 0 0
Mabalane 0 0 0 0 10 1 3 5 0 0 0 0
Massingir 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0
Mandlakazi 0 0 0 0 16 2 0 8 12 3 0 4
Guija 0 0 0 0 16 2 4 16 0 0 0 0
Chokwe 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0
Bilene 0 0 0 0 0 0 0 0 14 4 3 24
Xai-Xai 21 1 0 27 0 0 0 0 12 2 0 15
Cidade 36 1 0 20 0 0 0 0 20 2 0 24
Chibuto 0 0 0 0 0 0 0 0 29 4 4 30
Total 57 2 0 47 96 9 10 43 87 15 7 97
Fonte: DPEC, Gaza, 2009.
Distrito 2008 2009
Salas Bad Casa Latr Salas Bad Casa Latr
Massangena 9 0 0 0 6 0 1 4
Chigubo 6 0 0 2 6 0 1 4
Chicualacuala 9 0 2 2 6 0 1 4
Mabalane 7 0 0 0 6 0 1 4
Massingir 12 0 1 4 6 0 1 4
Mandlakazi 6 0 0 2 12 0 0 4
Guija 6 0 0 3 6 0 0 2
Chokwe 0 0 0 0 0 0 0 0
Bilene 17 2 0 5 9 0 0 4
Xai-Xai 4 0 0 2 9 0 0 4
Cidade 12 0 0 4 12 0 0 4
Chibuto 6 1 0 0 9 0 0 6
Total 94 3 3 24 87 0 5 44

Fonte: DPEC, Gaza, 2009. Legenda: Bad — Bloco Administrativo; Latr- Latrina.

2.3.4.4 Sustentabilidade

Porque a iniciativa tem um tempo de vida limitado (até 2015), de acordo com os entrevistados, ¢ dificil falar de
sustentabilidade a longo prazo, porque depois de terminar o programa ninguém sabe o que podera acontecer.
A iniciativa é sustentavel porque as comunidades participam na gestdo e manutengdo das salas de aulas
através das contribui¢des em valores monetérios para pagamento dos guardas.

2.3.5 Assuntos Estratégicos
2.3.3.1 Principais Assuntos Criticos

= Na&o existe nenhum fundo descentralizado que provém da conta do Estado;
= As vias de acesso ndo estdo em condi¢des o que torna dificil a construgdo de salas de aulas em
alguns distritos;
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= Os fundos que o MEC disponibilizava para a componente de infra-estruturas (do Or¢amento do
Estado) foi retirado desde que se iniciou a implementarem o programa;

= Pouca experiéncia dos empreiteiros limita a construcao de infra-estruturas com qualidade;

= Os fundos descentralizados estdo orientados apenas para a componente de construcao de infra-
estruturas de educagéo;

= Os fundos disponibilizados para a construgéo acelerada de salas de aulas sdo poucos e ndo permitem
que sejam construidas salas de qualidade desejada.

2.3.3.2 Recursos Disponiveis
Os recursos financeiros disponiveis estdo orientados para actividades especificas.

2.3.3.3 Oportunidades

= Existéncia de um fundo especifico para a componente de construgéo de infra-estruturas de educagéo;
= Melhoria da qualidade do sistema nacional de educacao;

= Reducao do indice de absentismo por parte dos alunos;

= Maior participagao dsa raparigas na Escola, como resultado da melhoria de condigdes higénicas;

= Aumento do numero de salas de aulas cobertas;
= Redugao do nimero de criangas que frequentarem as aulas ao relento.
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3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.1 Conclusdes

A 17a Sessdo Ordinaria do Conselho de Ministros, realizada em 2006, tomou a corajosa deciséo de
descentralizar os fundos dos sectores de estradas, aguas, agricultura, e infra-estruturas de educacéao e
saude para garantir a implementacdo efectiva da Lei 8/2003 sobre os Orgdos Locais do Estado e
materializar os objectivos estratégicos definidos no PARPA Il e no Plano Quinquenal do Governo. Tal
deciséo, em parte, reconhece que a pobreza absoluta que flagela muitos cidaddos esta estreitamente
ligada a falta de acesso aos servigos basicos tais como estradas, agua potavel, infra-estruturas escolares
e de saude e outros servigos Uteis para a sobrevivéncia e sustentabilidade da vida humana. Com efeito,
presumia-se que ao se descentralizar estes fundos sectoriais para os niveis provinciais e distritais, as
instituicdes locais teriam maior capacidade de resposta as demandas da populacdo, em termos de
prestacdo de melhores servigos, de maneira que ela estivesse mais satisfeita e participasse activamente
na vida politica e econdmica do pais.

Em termos de produgéo legislativa, regista-se avango significativo na descentralizagdo de fundos
sectoriais. Porém, sendo essa legislagdo muito recente e em fase primaria de sua implementagéo,
constatam-se algumas reservas na implementagdo efectiva da mesma. Por exemplo, 0s progressos
sectoriais na descentralizagdo de fundos séo diferenciados. No sector de estradas, os fundos séo geridas
e 0s pagamentos efectuados a partir do nivel central através da Administragdo Nacional de Estradas
(ANE). Relativamente aos sectores de agua e de educagao (constru¢do acelerada de salas de aulas) os
fundos s&o geridos a nivel provincial e os pagamentos feitos nos dois niveis: provincial e distrital.

A leitura do processo, e com respeito as constatacdes feitas nas provincias de Nampula e Gaza, onde
decorreu o trabalho de campo, revelou diferengas peculiares nos avangos e na forma de abordagem da
descentralizagdo nas duas provincias, particularmente nos aspectos referentes a critérios de planificagéo,
definicdo de prioridades, alocagdo de recursos e fluxos financeiros. As diferengas verificadas para as
duas provincias, que podem ser explicadas, em parte, pela diferenca de maturidade na condugéo dos
processos de descentralizagdo entre Nampula e Gaza, sendo a primeira mais experiente, ndo inibem
concluir que, em termos gerais:

1. A descentralizacdo de fundos sectoriais ainda ndo € efectiva: Apesar de o Conselho de
Ministros ter decidido descentralizar os fundos de estradas, aguas e de construgéo acelerada de
salas de aulas, a gestdo destes fundos é feita ao nivel das Direcgdes Provinciais de Obras
Publicas e Habitagdo e da Educacdo e Cultura. Os distritos s@o apenas informados sobre a
disponibilidades destes fundos e s6 sé@o envolvidos, no caso dos sectores de estradas e aguas,
nos processos de procurement (licitagdo) das empreitadas a serem contratadas para a execugéo
obras: construgdo/reabilitacdo de estradas, fontenarios e salas de aulas.

2. O envolvimento das instituicdes de planificacdo e consulta comunitaria € efectivo: Ao nivel
dos distritos esta claro o envolvimento das comunidades locais, de forma directa ou por
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representacao, através de Conselhos Consultivos Distritais, nas decisdes relacionadas com o0s
sectores de agua e de estradas. Tal evidéncia ndo nos pareceu clara no sector de educacao.
Contudo, todos os sectores expressaram a necessidade de clarificagdo da distribuicdo de
responsabilidades entre as comunidades locais e 0s governos distritais € municipais.

O sistema de prestacdo de contas € complexo, moroso e contraproducente: O sistema de
prestacdo de contas retarda o desembolso dos fundos para os empreiteiros seleccionados para a
construgao de infra-estruturas ao nivel distrital. Sem prestagéo de contas dos fundos anteriores, o
Ministério das Financgas n&o disponibiliza os fundos para a execugado de obras nos distritos.

O sistema de monitoria e avaliacdo ao nivel distrital pode ainda ser melhorado: Por causa
de falta de capacidade para fazer monitoria e avaliagdo, muitas actividades realizadas nos
distritos ndo s&o monitoradas e nem avaliadas em termos de desempenho, eficacia, resultados
obtidos, efectividade, controlo de qualidade, e custos e beneficios. Como consequéncia destes
factores, muitas obras de construgdo de estradas, salas de aulas ou servigos de abastecimento
de agua sofrem graves problemas de informagdo e relatérios avaliativos da sua execucao.
Embora o PARPA |l tenha estabelecido a Matriz de Indicadores Estratégicos, nem todos os
distritos tém o pessoal treinado para levar a cabo com a tarefa da monitoria e avaliagdo destes
indicadores ao nivel local.

A capacidade de manutencédo ao nivel distrital precisa de fortalecimento: Apesar de alguns
distritos serem responsaveis pela operagcdo e manutengdo de estradas néo-classificadas e
pequenos sistemas de agua canalizada, muitos desses sistemas sdo obsoletos. A isolamento
geografico de algumas comunidades rurais limita a disponibilidade de alguns servigos (estradas,
salas de aulas, e agua canalizada), constituindo deste modo um dos factores de excluséo no
acesso a estes servigos. Os custos envolvidos na provisdo de tais servicos inibem muitos
cidadaos de terem acesso a tais servigos.

Ha fraco envolvimento do sector privado na prestacdo de alguns servicos: A falta de
empresas privadas em alguns distritos, aliada ao fraco envolvimento e apoio do sector privado na
implementacdo de algumas actividades nos sectores de estradas, aguas e de educagao tornam a
prestacdo destes servigos mais dificil em comunidades rurais mais recénditas. O envolvimento de
empresas privadas nos distritos € apontado como sendo de crucial importancia para o apoio as
comunidades, para o fornecimento de pecas sobressalentes, a manutengéo de salas de aulas,
estradas e fontenérios e outros servigos Uteis para vida dos cidaddos. Tal apoio e colaboragéo é
crucial para minimizar a falta de capacidade técnica e de recursos financeiros adequados.

Ha desarticulacdo institucional na aplicacdo de alguma legislacdo: O Plano Director para
Prevencao e Mitigacdo das Calamidades Naturais e outros instrumentos legais vigentes obrigam
a todos sectores cruciais (tal como os das estradas, aguas e de educagéo) estarem estruturados
para prever, mitigar, resistir, reduzir, responder e combater as calamidades naturais. No caso dos
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3.2

trés sectores, o Plano Director estabelece que na construcdo de infra-estruturas de educagao,
estradas, fontenarios e outras obras publicas ou privadas deve-se observar os principios
estabelecidos no Plano Director para reduzir vulnerabilidades fisicas, econdmicas e ambientais.
N&o obstante estas recomendacgdes, a construgdo acelerada de salas de aulas ndo obedece a
nenhum critério necessario para a redugédo de vulnerabilidades fisicas, econdémicas e ambientais.
Pelo contrario, as salas que se constroem no ambito destes fundos e outras obras publicas
aumentam tais vulnerabilidades e riscos. Por isso, ndo é de se admirar que num presumivel
contexto de qualquer risco tais salas e obras possam trazer consequéncias graves para 0S
cidadaos. Por outras palavras, a constru¢ao acelerada de salas de aulas é um investimento em
risco porque em caso de ocorréncia de qualquer tipo de desastres (tais como cheias, ciclones ou
terramotos), todas elas serdo destruidas.

Os critérios de atribuicdo de fundos sectoriais sdo inconsistentes e pouco divulgados: A
atribuicdo dos fundos sectoriais as provincias e aos distritos ndo obedecem a critérios claros pois
todos os distritos recebem um montante igual. N&o se observam os principios de necessidades
locais, grau de pobreza, localizagdo geografica dos distritos, grau de proximidade aos centros
urbanos, nimero da populagao, dispersao espacial da populagéo e outros critérios.

H4, nos distritos, falta de uma perspectiva multi-sectorial e sistematica de planificacdo: Ha
falta de harmonizacao entre os planos distritais de desenvolvimento e os planos sectoriais, € ha
fraca integracao vertical ao longo dos niveis territoriais. Como se notou neste Relatério, os planos
distritais de desenvolvimento tém pouco enquadramento nos planos centrais e provinciais.

Recomendacdes

Tendo em conta os problemas identificados no decurso da Pesquisa sobre o Impacto da Descentralizagéo
dos Fundos Sectoriais, este Relatdrio apresenta as seguintes recomendagdes:

1.

O processo de descentralizagdo pressupde clareza nas responsabilidades sobre despesas, na
partilha de recursos € na responsabilidade da gestdo dos mesmos recursos. A efectividade de
tais pressupostos passa necessariamente pelo seu conhecimento pelos niveis de governo ou
instituicbes envolvidas no processo. Neste sentido, se bem que ha clareza relativamente as
responsabilidades, 0 mesmo ndo se observa relativamente a partilha de recursos e sua gestao,
havendo assim, necessidade de clarificar (i) os critérios de definigéo dos limites or¢camentais; (ii)
as responsabilidades na gestdo dos recursos e na prestacdo de contas. Finalmente, é necessaria
mais divulgacdo dos critérios e das responsabilidades institucionais no processo. Com essa
clareza sera finalmente facil a responsabilizagéo dos actores do processo da descentralizagao.

Definido com clareza o nivel de responsabilidades, dos critérios de partilha de recursos publicos

e de prestacdo de contas é importante considerar que o ideal € que os recursos publicos da
responsabilidade dos distritos e das provincias deveriam ser integrados e canalizados no e
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através do orgamento distrital e provincial, respectivamente dado que estes niveis de governo
possuem orgamentos proprios. Do mesmo modo se deve pensar relativamente a harmonizagao
entre os planos distritais de desenvolvimento e os planos sectoriais. Desse modo, ndo sé podera
optimizar a alocagdo de recursos através de uma visdo integrada, mas também ajudard a
responsabilizacdo dos gestores a cada nivel de governo em funcdo do que a lei confere.
Certamente que se reconhece que a integragdo dos fundos sectoriais nos PESODs requerera
capacitagao institucional ao nivel distrital para que estes sejam capazes de cumprir cabalmente
as suas tarefas nos sectores visados. Para atingir este objectivo, o governo central deve ter uma
politica e uma estratégia claras e abrangentes de formagdo dos quadros destacados para os
distritos.

A construgéo de infra-estruturas tais como salas de aulas, estradas, escolas, etc. deve obedecer
os principios definidos no Plano Director para Prevengédo e Mitigagdo das Calamidades Naturais
para reduzir vulnerabilidades fisicas, econdmicas e ambientais. Os indicadores de progresso na
reducdo de riscos de desastres, elaborados e adoptados no Quadro de Acgao de Hyogo, devem
ser introduzidos no pais com vista a monitorar e avaliar o progresso que Mogambique esta
alcangando na redugéo de risco de calamidades (International Strategy for Disaster Reduction,
2008). Os governos provinciais, distritais € municipais precisam de ter o pessoal especializado
em matérias como mudancas climaticas e desastres, meteorologia, € meio ambiente, com vista a
tornar o seu papel de prevencéo, gestdo e mitigacdo de risco de calamidades mais efectivo.

Deve haver um maior envolvimento das comunidades locais na manutengdo de infra-estruturas
locais e as comunidades devem assumir tais infra-estruturas como suas. Ou seja, deve haver
maior apropriacdo das infra-estruturas construidas nos distritos pelas comunidades locais. A
apropriacdo € uma consequéncia de envolvimento profundo e continuo das comunidades nos
processos de planificagao, execugdo, monitoria € de prestacao de contas, aspectos que merecem
atencdo especial por parte dos governos locais.
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Anexos

Anexo 1: Metodologia de Diagndéstico Rapido e Focalizado

Para alcangar os objectivos definidos nos Termos de Referéncia (TdRs) e considerando a exiguidade do tempo
reservado para esta pesquisa, os consultores utilizaram o método de diagnostico rapido e focalizado, que é
detalhado adiante.

Trabalho Com Actores-Chave do Processo de Descentralizagdo de Fundos Sectoriais

No nosso ciclo da planificacdo, utilizamos o método de diagndstico rapido e focalizado, que considerou os
aspectos de maior importancia na perspectiva da avalaigao. Para tal, foram utilizados enfoques de investigacao
rapida e participativa. Através da revisédo documental e de entrevistas semi-estruturas com actores-chave,
procurdmos estabelecer hipéteses de trabalho sobre a situagdo actual da descentralizagdo dos fundos
sectoriais de estradas, aguas e de construgdo acelerada de infra-estruturas de educacdo. Na realizagdo das
entrevistas semi-estruturadas com actores-chave foram considerados os seguintes principios metodologicos.

Principios Metodoldgicos

O uso do método do diagndstico répido e focalizado foi apoiado pleos seguintes principios:

e Evitar medir o que ndo pode ser medido e ndo pretender medir exactamente o que é necessario.

e Processo colectivo e mutuo de aprendizagem entre os investigadores e os actores-chave, através do
didlogo.

o Flexibilidade e pragmatismo.

e Triangulagdo: consultar diferentes fontes e testar metodologias e técnicas. Em situagdes de alta
incerteza, consultar pelo menos trés fontes.

Encontros Realizados ao Nivel Central
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A equipa de consultores teve uma série de entrevistas com actores de nivel central que tém uma relagéo
directa com o tema de descentraliza¢do de fundos sectoriais de estradas, aguas e de construgao acelerada de
infra-estruturas de educagao:

Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento: Direc¢do Nacional de Estudos e Analise de Politicas
(DNEAP), Direcgao Nacional do Plano (DNP) e outras Direcgdes ligadas com a descentralizagdo dos
fundos sectoriais de estradas, aguas e de construgédo acelerada de infra-estruturas de educagao;
Ministério da Administracdo Estatal: Direccdo Nacional dA Administracdo Local (DNAL) e Direccéo
Nacional de Desenvolvimento Autarquico (DNDA);

Ministério das Obras Publicas e Habitag&o: Direcgdo Nacional de Aguas e as Administragdes Regionais
de Aguas (ARAs): ARA Sul e ARA Norte;

Técnicos Seniores da Administracdo Nacional de Estradas (ANE);

Ministério da Educacao e Cultura: Direcgao de Administracdo e Finangas;

Ministério das Finangas: Direccdo Nacional do Orgamento (DNO) e Unidade Técnica da Reforma da
Administragéo Financeira do Estado (UTRAFE);

Ministério da Fungao Publica: Direcgdo Nacional do Orgamento (DNO) e Unidade Técnica da Reforma
do Sector Publico (UTRESP);

Gestores do Fundo de Estradas;

Assessores e Chefes dos Pilares de Governagéo e outras areas;

Doadores envolvidos no financiamento dos sectores de estradas, dguas e de construgdo acelerada de
infra-estruturas de educagao;

E outras individualidades-chave ligadas ao processo de descentralizagdo dos fundos sectoriais de
estradas, aguas e de construgao acelerada de infra-estruturas de educacgao.

Trabalho de Campo

A equipa de consultores trabalhou em duas provincias a fim de recolher dados necessarios para a elaboragao
da Pesquisa sobre o Impacto da Descentralizagéo dos Fundos Sectoriais de Estradas, Aguas e de Construcao
Acelerada de Infra-estruturas de Educagéo.

Os encontros foram realizados nas provincias de:

Gaza:

o0 Cidade de Xai Xai

0 Municipio de Xai Xai

o Distrito de Chibuto
Nampula:

o Distrito de Monapo

o Distrito de Nacala Porto

0 Muncipio de Monapo

0 Municipio de Nacala Porto

As pessoas entrevistadas foram:

Secretarios Permanentes Provinciais de Nampula e Gaza, Directores Provinciais de Obras Publicas e
Habitagdo, Educagéo e Cultura e de Plano e Finangas
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Administradores e secretarios permanentes distritais;
Presidentes e vereadores municipais;
Técnicos ligados ao programa de descentralizagéo.

Base de Informacéo
Perguntas Gerais e Especificas
As perguntas gerais que procurdmos ter respostas foram:

Sector da Educacéo

Que fungdes, servigos, etc foram desconcentrados no sector da educagao?

Para quais 6érgaos e para qual escaldo territorial € que tais fungdes foram desconcentradas: sector
publico, sector privado, ou semi-publico? S&o o6rgdos localizados no escaldo provincial, distrital, de
posto administrativo, de localidade, ou ao nivel das escolas?

Seré que os 6rgaos para quais as fungdes foram desconcentradas tém capacidade para exercer tais
funcdes?

A que 6rgéos e a que utentes eles prestam contas?

Até que ponto a construgdo de infra-estruturas de educagéo (salas de aulas, escolas, casas de
professores, etc) toma em consideragao a redugao de risco de desastres?

Que padrdes sdo utilizados na construgéo de tais infra-estruturas nas zonas propensas aos riscos de
calamidades tais como ciclones, vendavais, cheias e outros tipos de desastres?

Sector das Obras Publicas e Habitacdo

Que fungdes, servigos, etc foram desconcentrados no sector das obras publicas e habitagao?

Para quais 6rgdos e para qual escaldo territorial € que tais fungdes foram desconcentradas: sector
publico, sector privado, ou semi-publico? S&o 6rgdos localizados no escalao provincial, distrital, de posto
administrativo ou de localidade?

Que funcoes, servicos etc foram desconcentrados no sector das guas e de obras publicas?

Serad que os 6rgaos para quais as fungdes foram desconcentradas tém capacidade para exercer tais
funcdes?

A que 6rgéos e a que utentes eles prestam contas?

Até que ponto a construcdo de estradas e na construgéo de fontes e sistemas de agua toma em conta
a redugao de risco de desastres?

Que padrdes sdo utilizados na construcédo de tais infra-estruturas nas zonas propensas aos riscos de
calamidades tais como terramotos, deslisamentos de terras, cheias e outros tipos de desastres?
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Recolha de Informacéo

Os Termos de Referéncia recomendaram o uso combinado de vérios métodos na recolha de dados necessarios
para a realizagdo da pesquisa. A equipa de consultoria concordou com isso e acreascentou o uso do método de
diagnéstico rapido e focalizado, que foi feito através de uma revisdo documental e de entrevistas semi-
estruturadas com actores-chave. As entrevistas semi-estruturadas sao uma ferramenta que tem muita sintonia
com o enfoque de diagnostico répido e focalizado. Elas permitem construir rapidamente uma base de
informacdo relevante através do dialogo com actores-chave do processo em estudo: o impacto da
descentralizagdo dos fundos sectoriais de estradas, dguas e de construgao acelerada de infra-estruturas de
educacao.

«— Retrospectiva Ligacdo com o futuro —
. Sucesso: Potencialidades:
O Positivo: .
O que teve bons resultados. O que podemos continuar a fazer.
O Neaativo: Fracasso: Obstaculos:
gaivo. O que néo teve resultados. O que impede avangos.

Estes assuntos estratégicos tém uma relag@o directa com os elementos da visdo, dos meios e recursos
disponiveis, os aspectos criticos da realidade, assim como as oportunidades existentes nos contextos locais.

=

SOSHNOTY

I— OPORTUNIDADES —I

ASPECTOS CRITICOS —|

Esquema de Anélise de Informacao Recolhida

Para a andlise da informag&o recolhida nas duas provincias, foram tomadas quatro varidveis ou aspectos-
chave: (i) pertinéncia, (i) efectividade, (iii) impacto e (iv) sustentabilidade. As perguntas-chave para cada uma
das quatro variaveis sao:

1. Pertinéncia: Até que ponto a descentralizagdo de fundos sectoriais de estradas, aguas e de construcdo
acelerada de infra-estruturas de educagéo tem tido impacto positivo ou negativo na vida dos cidad&os,
sobretudo para estractos sociais mais pobres? Sera que tais iniciativas reflectem os objectivos definidos
pelo governo central?

2. Efectividade: Até que ponto a descentralizagdo dos fundos sectoriais de estradas, aguas e de

construgao acelerada de infra-estruturas de educagéo tém alcangado os seus objectivos principais? Até
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que ponto tais fundos tém sido inovadores? Que tipos de problemas surgiram no uso dos fundos
sectoriais e como tais problemas foram resolvidos?

3. Impacto: Que tipo de mudangas se evidenciaram e se verificaram na descentralizagdo de fundos
sectoriais de estradas, aguas e de construcao acelerada de infra-estruturas de educagao? Que efeitos
positivos ou negativos se registaram desde a descentralizagdo de fundos sectoriais de estradas, aguas
e de construgao acelerada de infra-estruturas de educagdo?

4, Sustentabilidade: Que medidas foram tomadas para garantir a sustentabilidade dos resultados
(sucesso) alcangados? Sera que os regulamentos e as instrugdes utilizados reflectem adequadamente
os objectivos definidos na descentralizagdo de fundos sectoriais de estradas, dguas e de construgéo
acelerada de infra-estruturas de educagdo? Serd que o processo de descentralizagdo de fundos
sectoriais de estradas, aguas e de construgdo acelerada de infra-estruturas de educagdo conduz ao
fortalecimento das capacidades dos cidadaos, das comunidades e das estruturas municipais, distritais
e provinciais? O que deve ser feito para melhorar a implementagdo da descentralizagdo de fundos
sectoriais de estradas, aguas e de construgao acelerada de infra-estruturas de educagdo?

Apoiando-se nas perguntas de cada uma das quatro variaveis, o Relatério Final apresenta um resumo das
respostas obtidas em cada uma das duas provincias visitadas. O resumo, em cada uma das variaveis, basear-
se-a no cruzamento dos pontos de vista de cada actor-chave entrevistado. Dadas as diferengas que cada uma
das provincias apresenta, foi preciso cruzar tal informagéo provincia por provincia.
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Anexo 2: Resumo sobre a Descentralizacdo e Administracdo Publica em Mogcambique

Breves Defini¢gdes do Conceito de Descentralizagdo

No seu sentido lato, descentralizacdo é a transferéncia de fungdes, responsabilidades, e as vezes do poder,
dos escaldes superiores do Estado para os escaldes inferiores, dentro da cadeia de governagdo. Tal
transferéncia pode ocorrer em trés formas principais: (i) desconcentragdo ou descentralizagdo administrativa,
(i) devolugao ou descentralizagcdo democratica, e (iii) descentralizagao fiscal (Manor, 1999: 5-7). James Manor
define claramente estes trés tipos principais de descentralizagao:

e Desconcentracdo ou descentralizacdo administrativa € a dispersdo de funcdes, responsabilidades e
funcionarios dos escaldes superiores para os escaldes inferiores do governo. E a relocagdo dos
funcionarios dos escalbes superiores do governo nos diferentes pontos do territério nacional com vista
a fortificar a autoridade do governo. Na desconcentragdo, o governo central ndo cede qualquer poder
uma vez que tais funcionarios simplesmente cumprem tarefas e implementam as decisées tomadas
pelo governo central. Todas as linhas de comando sdo de cima-para-baixo e a presta¢do de contas é
de baixo-para-cima.

e Devolucdo ou descentralizagdo democratica € a transferéncia do poder (tomada de deciséo), fungdes e
recursos do governo central para governos locais, que séo eleitos pelas comunidades locais e prestam
contas a elas. A devolugéo cede a autoridade de deciséo e influéncia as instituicdes democraticamente
eleitas, através de mecanismos legais de partilha do poder entre o governo central e os governos
locais. A devolugdo envolve a cedéncia de personalidade legal, areas de competéncia legalmente
definidas, autonomia de cobrar impostos, incluindo o direito de ter orgamento e competéncia legislativa.

o Descentralizacgéo fiscal é a transferéncia de recursos fiscais para os escaldes inferiores do governo. A
descentralizacdo fiscal ‘cede influéncia sobre or¢camentos e decisdes financeiras’, que podem ser
confiadas aos ‘funcionarios desconcentrados, mas que s6 prestam contas aos superiores dos escaldes
superiores, ou aos nomeados néo-eleitos, escolhidos superiormente’ (Manor, 1999: 6).

Os primeiros dois tipos principais de descentralizagdo, a desconcentragéo e a devolugao, sdo 0s que ocorrem e
se evidenciam actualmente em Mogambique. A desconcentragéo é dirigida aos 6rgdos locais do Estado:
provincias, distritos, postos administrativos, e localidades (Lei No. 8/2003), enquanto que a devolugéo é dirigida
aos municipios (Lei No. 2/97).

A desconcentracdo em Mogambique realiza-se ao nivel territorial (provincias, distritos, postos administrativos e
localidades), sectorial (sectores especificos, tais como educagdo, saude, agricultura, etc), e financeiro
(desconcentragéo de recursos financeiros para as provincias e os distritos).

A descentralizacao fiscal pressupde mover a governagdo para mais perto das pessoas e isto requer o
fortalecimento das finangas dos governos municipais e distritais. A ideia é dar as instituigdes locais o poder de
taxagéo e responsabiliza¢do no dispéndio dos diversos recursos a sua disposi¢ao, permitindo que elas decidam
sobre o nivel e a estrutura dos seus orgamentos. Supde-se, deste modo, que as instituigdes locais terdo maior
capacidade de resposta as demandas da populagdo em termos de prestacao de melhores servigos, de maneira
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que ela possa estar mais satisfeita e participe activamente na vida politica do pais. A descentralizagao fiscal
requer que instituicdes locais tenham uma autonomia na tomada de decisdes fiscais. !

Resumo sobre o Processo da Descentralizacdo em Mocambique

Mogambique herdou do sistema colonial um modelo de administragdo e governagéo altamente centralizado. O
regime colonial em Mogambique tinha falta de recursos e por isso grande parte do territdrio nacional era
administrado indirectamente, através de companhias majestaticas de capitais estrangeiros. Esta forma de
administragdo e governagdo continuou virtualmente intactas mesmo até aos periodos de ocupacao efectiva
(finais do século 19) e do pds-independéncia (1975-1989).

Com a entrada em vigor da Constituicdo da Republica de 1990, que consagrou uma democracia multipartidaria
e um estado de direito em Mogambique, 0 governo mogambicano reconheceu a descentralizagdo do sistema
politico-administrativo como um dos pressupostos para uma governagdo democratica, maior participagdo dos
cidadaos na vida politica, e um desenvolvimento cada vez mais sustentavel do pais.

Com efeito, desde os anos 80, varios estudos e discussdes foram feitos com vista a compreenséo sistematica
das implicagdes politicas e econdmicas que o articulado na Constitui¢do traria na organiza¢do administrativa do
pais. Isto resultou na aprovacgao da Lei 3/94 sobre os distritos municipais rurais e urbanos, que depois das
eleicdes de 1994 foi revogada.

Em 1996, o parlamento multipartidario introduziu a emenda constitucional (Lei 9/96), que criou um quadro legal
para a co-existéncia, ao nivel local, de érgéos locais do Estado (provincias, distritos, postos administrativos e
localidades) e autarquias ou municipios nas cidades, vilas e povoagdes. Com a promulgagao da Lei 2/97 e das
Leis 7-11/97 e a realizagdo das primeiras elei¢des autarquicas em 30 Junho de 1998, foram implantados 33
municipios de cidades e vilas.'2 Contudo, os 6rgaos locais do Estado continuavam a ter caréncia de uma
legislacao especifica.

Em 2001, o governo de Mogambique langou a Estratégia Global da Reforma do Sector Publico (2001-2011) que
abarca seis areas principais: (i) racionalizacdo e descentralizagéo de estruturas e processos de prestacdo de
servigos publicos, (ii) formulagcdo e monitoria de politicas publicas, (iii) profissionalizagdo dos recursos
humanos, (iv) melhoria de gestao de finangas publicas e prestagéo de contas, (v) boa governagéo e combate a
corrupgao, e (vi) gestdo da reforma.

Com efeito, a Estratégia Global da Reforma do Sector Publico, no que concerne aos principais problemas
identificados na area de desconcentragao, diz haver:

e Défice de participagdo das populagdes na governagdo nos escaldes provincial e distrital, como
resultado da n&o institucionalizagao das formas de representacéo e participacdo das organizagdes da
sociedade civil e do sector privado a esses niveis.

e (Caréncia de institucionalizagao das formas de representagéo e participagcdo das comunidades ao nivel
da base na gestdo dos recursos naturais e das actividades socio-econdmicas do seu interesse, bem

11 Bahl, Roy W. (1999) ‘Descentralizacdo Fiscal: Uma Perspectiva Mundial’, documento disponivel em:
www.worldbank.org/wbiep/decentralization/Courses/ (accessed 30 March 2009).

12 Com a realizacdo das terceiras eleices autarquicas em 2008, foram municipalizados mais dez vilas, passando o0 niimero
dos municipios de 33 para 43 presentemente.
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como das suas articulagbes com os escaldes locais da administracdo do estado, ainda que tal se
verifique, parcialmente em alguns sectores, tais como o das florestas e fauna bravia (CIRESP, sem
data: 52).

Uma das consequéncias directas destas constatagées foi a aprovagdo da Lei No. 8/2003 sobre os Orgéos
Locais do Estado e do Decreto No. 11/2005 que estabelece os principios e normas de organizagao,
competéncias e funcionamento dos Orgdos Locais do Estado. A aprovacdo destes instrumentos legais foi
precedida pela elaboragdo das Orientagdes para a Elaboragdo e Implementagdo do Plano Distrital de
Desenvolvimento, do Guido de Participa¢do e Consulta Comunitaria na Planificagéo Distrital, do Decreto No.
15/2000 de 20 de Junho, que estabelece as formas de coordenagdo entre os 6rgdos locais do Estado e as
autoridades comunitarias, e do Diploma Ministerial No. 107-A/2000 de 25 de Agosto, que aprova o
Regulamento do Decreto No. 15/2000.

Foram também criadas neste ambito as instituicdes de participacdo e consulta comunitaria (IPCCs), que se
norteiam pelos principios de (i) abrangéncia demogréfica alargada, (ii) representatividade, (iii) diversidade, (iv)
independéncia, (v) capacidade, (vi) funcionalidade, (vii) responsabilidade, e (vii)) integragdo e articulagdo
(MAE/MADER/MPF, 2003: 9-11).

Com a entrada em vigor da nova Constituicdo multipartidaria de 2004, o papel dos 6rgéos locais do Estado
ficou bem vincado (Capitulo IV, Artigos 262, 263, e 264). A stes 6rgdos foram lhes incumbidos as tarefas de
representar o Estado ao nivel local para a administracdo e o desenvolvimento do respectivo territorio, contribuir
para a integragéo e unidade nacionais, promover a utilizacdo dos recursos disponiveis, garantir a participacao
activa dos cidad&os e incentivar a iniciativa local na solugdo dos problemas das comunidades. A eles foram
igualmente incumbidos as missdes de implementar tarefas e programas econdémicos, culturais e sociais de
interesse local e nacional (Assembleia da Republica, 2004: 109).

A par com a referéncia sobre os 6rgdos locais do Estado, a Constituicdo de 2004, aprovada pela Assembleia
multipartidaria, dedica no seu Titulo XIV ao Poder Local ou autarquias locais (Artigos 271 a 281). As autarquias
locais foram |hes incumbidas as tarefas ‘... de organizar a participagdo dos cidadaos na solugao dos problemas
proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidacdo da
democracia, no quadro da unidade do Estado Mogambicano’ (Assembleia da Republica, 2004: 115).

Ao longo dos ultimos dez anos, Mogambique tem vindo a implementar o Programa de Planificagéo e Finangas
Descentralizadas que iniciou como um programa piloto na provincia de Nampula e em 2007 foi desenhado o
Programa Nacional de Planificagdo e Finangas Descentralizadas que foi antecedido de um processo continuo
de transferéncia da experiéncia de Nampula para as provincias do Centro e Norte do pais.'3

De 2005 a 2008, no quadro do Programa Quinquenal do Governo e do PARPA I, e com a aprovagéo do Plano
Estratégico do Sector de Administrag@o Estatal (PESAE), foram desenvolvidas algumas acgdes enquadradas
nos desafios da descentralizagdo, com destaque para as seguintes:

e implementagéo da LOLE: reestruturagdo dos governos provinciais e distritais;

¥ Também dignas de mencdo sdo a boa experiéncia do Programa de Descentralizacdo e Desenvolvimento Rural
(PRODER) da GTZ e a boa experiéncia de descentralizacdao do Banco Mundial no Centro do pais, que possibilitaram a
criacdo dos primeiros comités de gestdo de risco de calamidades, e que depois foi continuada e estendida pelo INGC para
todo o pais.
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e consolidagdo da administragdo autérquica: revisdo do pacote autérquico e aprovagao da legislagéo
complementar;

e implementagdo do Programa de Desenvolvimento Municipal (PDM): capacitagdo institucional dos
municipios;

o extensdo dos conselhos consultivos locais a todos distritos, postos administrativos e localidades;

e aprovagao da legislagcdo das Assembleias Provinciais;

e introdugdo de orcamentos de investimento de iniciativa local (OlILs) geridos nos distritos, com a
participagao dos conselhos consultivos locais; e

e aprovagdo da Lei No. 1/2008, de 16 de Janeiro, que define o regime financeiro, orcamental e
patrimonial das autarquias locais e o Sistema Tributario Autarquico.

Os objectivos definidos tanto na Constituigdo da Republica como nos demais instrumentos legais sao dignos de
mérito, porquanto o estado de direito ora estabelecido deve garantir a participagéo de todos os cidaddos no
exercicio da soberania. E neste contexto que se insere o processo de descentralizagdo ora em curso em
Mogambique.

Resumo sobre Administracdo Publica em Mogambique

Sendo a Republica de Mogambique um Estado unitério, indivisivel e inalienavel, nos termos da Constituigéo de
2004 e das anteriores constituicdes, a administracdo publica a escala nacional é feita pelos érgéos da
soberania e pelos drgéos locais do Estado. Os 6rgdos da soberania s&o:

» 0 Presidente da Republica;
= aAssembleia da Republica;
= 0 Governo;

= 0s Tribunais; e

= 0 Conselho Constitucional.

Compete a estes Orgaos, exercer a soberania, normar as matérias de dmbito de lei, definir politicas nacionais, e
realizar a politica unitaria do Estado. As competéncias exclusivas'* do Estado sdo exercidas directamente pelos
drgéos centrais do Estado em todos os escaldes territoriais, enquanto que as ndo-exclusivas sao exercidas por
intermédio de dirigentes ou agentes da administragdo nomeados pelos 6rgdos centrais, para supervisar as
actividades centrais realizadas num determinado escaldo territorial (Artigo 140 da Constituicdo da Republica de
2004).

Os orgdos locais do Estado sdo de escaldes de provincia, distrito, posto administrativo, e de localidade que a
luz da Lei 8/2003 e do seu Regulamento exercem (a) fungdes proprias e (b) fungdes delegadas.

Sé&o nove, as competéncias proprias dos governadores provinciais e cinco competéncias proprias dos governos
provinciais (Artigos 17 e 19 da Lei 8/2003, respectivamente).

1% As competéncias exclusivas dos 6rgéo centrais do Estado sdo: a representacéo do Estado, a definicdo e organizacio do
territdrio, a defesa nacional, a ordem publica, a fiscalizacdo das fronteiras, a emissdo da moeda e relacdes diplomaticas
(Artigo 139 da Constituicao da Republica de 2004).
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Aqui sdo apenas resumidas as competéncias proprias mais importantes, tanto dos governadores provinciais
como dos governos provinciais:

gestdo dos recursos humanos: decidir sobre questdes de gestdo dos recursos humanos do Estado nas
provincias;

desenvolvimento econdmico: orientar a elaboragéo das propostas do plano e orgamento das provincias
e dos respectivos balangos de execugéo;

no ambito de salde e educacado: criar unidades de prestagdo de servigos de saude primarios, bem
como escolas primarias do ensino geral;

aprovacgao, supervisao e execucao dos planos e orgamentos provinciais.

O resumo sobre as competéncias delegadas dos governadores e governos provinciais podem ser apresentadas
da seguinte forma:

representagé@o do Estado ao nivel local: representagédo da autoridade central, supervisao dos servigos
da administracdo do Estado, prestagéo de contas ao Presidente da Republica, efc;

execucado e administragéo: execugdo da politica governamental centralmente definida;

supervisdo dos 6rgaos locais do Estado dos escaldes de distrito, posto administrativo e localidade;
deliberagéo sobre a aplicagédo das decisdes centrais; e

tutela administrativa sobre as autarquias locais ou municipios (ver a Lei 8/2003 e o seu Regulamento e
0 Artigo 141 da Constituicdo da Republica de 2004).

Relacionamento entre os Escaldes Territoriais

Basicamente, o relacionamento entre os niveis central, provincial, distrital e outros niveis locais realiza-se com
a observancia dos principios de unidade, hierarquia e coordenagéo institucional. Ao nivel central, por exemplo,
0s ministérios, institutos publicos e outras instituicdes centrais prestam contas ao Presidente da Republica por
intermédio do Primeiro Ministro. Ao nivel provincial, os directores provinciais prestam contas ao governador
provincial e aos ministros que superintendem os respectivos sectores. Este € o principio de dupla subordinagao.
Ao nivel distrital, os directores dos diversos servigos distritais prestam contas ao administrador distrital, que por
sua vez presta contas ao governador provincial.

No inicio de cada ano, os dirigentes dos érgéos centrais enviam aos governadores provinciais um documento
de orientagdo para as actividades sectoriais a serem implementadas em cada provincia, abarcando as
seguintes orientacoes:

As orientagdes de estratégia para as actividades do sector;

A avaliagdo da situagao; e

As praticas e recomendacdes uteis, tendo em conta as experiéncias realizadas noutras provincias (No.
3 do Artigo 81 do Decreto 11/2005).

Os dirigentes dos 6rgdos centrais também organizam a difusdo das normas vigentes, emitem instrugdes
técnicas e normas de execugéo, providenciam apoio técnico e assessoria sempre que é solicitada, verificam a
conformidade das actividades realizadas pelos sectores locais correspondentes com a lei e os regulamentos,
realizam inspecgdes e emitem juizos de valor sobre 0 desempenho dos 6rgéo locais, propdem a substituicao e
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requalificagéo do pessoal, e organizam acgdes de formagdo e actualizagdo (No. 4 do Artigo 81 do Decreto
11/2005).

Por sua vez, os 6rgéos hierarquicamente inferiores cumprem as orientagdes e implementam as actividades
emanadas dos érgéos centrais do Estado nos respectivos escaldes territoriais (provincias, distritos, postos
administrativos e localidades) e elaboram relatérios trimestrais que s&o enviados aos Ministros que
superintendem os respectivos sectores, ramos ou areas de actividades. Por sua vez, os dirigentes dos érgéos
centrais avaliam os relatérios recebidos dos dirigentes dos 6rgaos locais do Estado e tomam decisdes
correspoondentes, anulando ou corrigindo actos ilegais com regras técnicas das actividades (Nos. 1, 5e 6 do
Artigo 81 do Decreto 11/2005).
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Anexo 3: Sistema Nacional de Planeamento

A Arquitectura Basica do Sistema de Planificacdo e Orcamentacdo em Mocambique

A arquitectura basica do sistema de planificagdo e orcamentacdo em Mocgambique consiste em trés
componentes-chave:

1. Instrumentos de planificagdo estratégica de médio e longo prazos;
2. Plano anual e respectivo orgamento (de curto prazo); e
3. Plano inclusivo e abrangente (todas as actividades, receitas e despesas séo previstas no plano).

O Quadro 1 apresenta um resumo suscinto sobre o sistema de planificagdo e orcamentagcdo em Mogambique.

Quadro 1: Instrumentos de Planificacdo e Orcamentacdo e Suas Funcdes Normativas.
Médio e Longo Prazos Curto Prazo

Nivel Nacional:

Instrumentos de politica e planificagdo
que definem os objectivos, resultados e
alvos para um periodo de 5 anos:

1. Programa Quinguenal do Governo
(2005-2009);

2. Programa de Accéo para a Reducéo
da Pobreza Absoluta (PARPA) 11
(2006-2009);

3. Planos Estratégicos Sectoriais;

4. Cenario Fiscal de Médio Prazo
(CFMP).

O CFMP preve receitas e despesas
durante o periodo de cinco anos e ajuda
a definir os limites das despesas anuais.

Instrumentos anuais de programacéo e
execucédo das
actividades do Governo e despesas publicas:

1. Plano Econdmico e Social (PES);
2. Orgamento do Estado (OE).

As despesas no or¢camento sdo divididas em
centrais e
provinciais.

Nivel Provincial:

O Plano Estratégico Provincial (PEP)
orienta as

actividades do governo provincial para
uma direcgdo estratégica.

Componentes provinciais dos instrumentos de
planificacdo e orcamentacdo anuais:

PES Provincial;

OE Provincial.

O PES Provincial e aprovado pelo governo
provincial e submetido ao Ministério de
Planificacéo e Desenvolvimento (MPD). A
funcdo do PES Provincial é justificar as
actividades e o orgamento submetidos pelas
Direcc¢6es Provinciais. Os governos provinciais
aprovam as suas propostas de orcamento que
depois séo enviadas ao MPD, onde sao
corrigidos e generalizados como componentes
provinciais do Orcamento do Estado.

Nivel Distrital:

Instrumentos anuais através dos quais 0s
PEDDs séo
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Planos Estratégicos Distritais de implementados:
Desenvolvimento (PEDDs) ddo uma 1. PES Distritais;

visdo estratégica sobre o 2. Plano Econdmico e Social e Or¢camento
desenvolvimento dos distritos e actuam | Distrital
como instrumentos dos governos (PESODs).

distritais para a mobilizagéo dos
recursos e para negociacées com 0s
oOrgdos centrais do Estado.

Nivel Municipal: Instrumentos anuais de programagéo, execucao
Os municipios tém instrumentos e

auténomos de gestao das actividades e despesas municipais:
planificagédo e orcamentacéao Plano de Actividades;

incorporados na Lei 1/2008 sobre as Orgamento Municipal.

Financas Municipais.

Fonte: Jackson, Bazima and Salomé&o (2003: 9).

Principais Orgéos de Coordenacéo do Processo de Planificacio e Orcamentac&o

O processo de coordenagéo de planificagdo e orcamentagdo € assegurado, ao nivel central, pelo Ministério de
Planificagdo e Desenvolvimento e pelo Ministério de Finangas, segundo os Decretos Presidenciais Nos. 22 e
23/2005:

O Ministério de Finangas € o 6rgdo do aparelho do Estado que, de acordo com os principios, objectivos e
tarefas definidas pelo Governo, superintende a gestdo das finangas publicas, enquanto que o Ministério de
Planificagdo e Desenvolvimento ... ‘dirige e coordena o processo de planificagao e orienta o desenvolvimento
economico e social integrado e equilibrado do pais’.

No quadro das suas atribui¢Oes relacionadas com a coordenacdo da preparagao de propostas e de outros
instrumentos de planeamento de curto, médio e longo prazos, assegurando o envolvimento de outros érgéos e
instituicdes do Estado, da sociedade civil e de parceiros internacionais, o MPD lidera o processo que resulta
num plano integrado que identifica um conjunto de objectivos estratégicos e acgdes prioritarias orientados a
reducdo de pobreza e a promogao de crescimento econdmico, conhecido por PARPA Il (2006-2009) (Macamo
e Chaliane, 2008).

15 A Lei 1/2008 sobre as Finangas Municipais foi aprovada em 2008 em substitui¢do da Lei 11/97 que vigorava até 2007. A aprovagédo
da Lei 1/2008 deveu-se a necessidade de reformular o sistema tributario autarquico e harmonizar com a Lei de Bases do Sistema
Tributario, Lei No. 15/2002, de 26 de Julho, bem como introduzir alteragdes com vista a observancia da Lei No. 9/2002, de 12 de
Fevereiro, Lei que aprova o Sistema da Administracéo Financeira do Estado (SISTAFE).
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Anexo 4: Guido de Entrevistas com Actores-Chave

Sector da Educacao

1. Perguntas Gerais

As perguntas gerais que procuraremos ter respostas s&o:

Que fungoes, servigos, etc foram desconcentrados no sector da educagéo?

Para quais 6rgéos e para qual escaldo territorial € que tais fungdes foram desconcentradas: sector
publico, sector privado, ou semi-publico?

Sé&o 6rgaos localizados no escaldo provincial, distrital, de posto administrativo, de localidade, ou ao
nivel das escolas?

Sera que os 6rgaos para quais as fungdes foram desconcentradas tém capacidade para exercer tais
funcdes?

A que 6rgéos e a que utentes eles prestam contas?

Até que ponto a construgdo de infra-estruturas de educagéo (salas de aulas, escolas, casas de
professores, etc) toma em consideracdo a redugao de risco de desastres?

Que padrdes sdo utilizados na construgédo de tais infra-estruturas nas zonas propensas aos riscos de
calamidades tais como ciclones, vendavais, cheias e outros tipos de desastres?

2. Perguntas Especificas

Descentralizagdo do Fundo de Construcéo Acelerada de Infra-Estruturas de Educacéo

Podia-me (nos) falar sobre o processo de planificagdo do Fundo de Construgdo Acelerada de Infra-
Estruturas de Educagéo?

Que distritos se beneficiam deste fundo?

Quais séo os instrumentos legais ou normativos que regulam o processo de descentralizagdo do Fundo
de Construgdo Acelerada de Infra-Estruturas de Educagéo?

Qual é metodologia que se usa na atribui¢do Fundo de Construgdo Acelerada de Infra-Estruturas de
Educacédo?

Podia-me (nos) falar sobre os fluxos financeiros que se registam neste &mbito?

Como ¢ feita a gesté@o e prestagéo de contas do Fundo de Construgao Acelerada de Infra-Estruturas de
Educacédo?

Qual é a natureza e o grau de dificuldades no desembolso deste fundo, na aplicagédo do mesmo e na
prestacédo de contas deste fundo?
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e Quais s&o os critérios usados pelos decisores na alocagdo de recursos no sector de educagao para 0s
niveis provincial, distrital e autarquico?

e Qual é o grau de interligagdo entre os processos e instrumentos de planificagdo e orgamentagéo
publicos a nivel local (provincias, distritos e autarquias locais) com os instrumentos centrais?

e Até que ponto estes instrumentos estdo sendo mais integrados, eficazes e eficientes?
e Quantas salas de aulas foram construidas ou reabilitadas no periodo em anélise?

¢ Que impacto a construgdo ou reabilitagdo de salas de aulas teve na qualidade de vida das
populagdes?

e Que indicadores do desempenho s&o utilizados para avaliar o impacto?

e Até que ponto tais indicadores se equiparam com os indicadores da pobreza definidos no PARPA
[l para o sector da educacao?

e Quem faz a avaliagdo do desempenho deste sector no alcance dos indicadores definidos para o
sector da educagéo?
A Apreciacdo das Actuais Iniciativas de Descentralizacdo do Fundo de Construcédo Acelerada de Infra-

Estruturas de Educacéo por Parte dos Actores

Que apreciacdo vocés fazem sobre as Actuais Iniciativas de Descentralizagdo do Fundo
de Construcdo Acelerada de Infra-Estruturas de Educacéo, em relagéo aos aspectos de:

(i) Pertinéncia

Assuntos Estratégicos

(i) Principais Assuntos Criticos
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(ii) Recursos Disponiveis

Sector das Obras Publicas e Habitacdo

1. Perguntas Gerais

As perguntas gerais que procuraremos ter respostas s&o:

Que fungbes, servicos, etc foram desconcentrados no sector das obras publicas e habita¢éo?

Para quais 6rgdos e para qual escaldo territorial é que tais fungdes foram desconcentradas: sector
publico, sector privado, ou semi-publico?

Sé&o 6rgaos localizados no escaldo provincial, distrital, de posto administrativo ou de localidade?
Que funcoes, servicos etc foram desconcentrados no sector das guas e de obras publicas?

Serd que os 6rgaos para quais as fungdes foram desconcentradas tém capacidade para exercer tais
funcdes?

A que 6rgéos e a que utentes eles prestam contas?

Até que ponto a construcédo de estradas, fontes e sistemas de agua toma em conta a reducéo de risco
de desastres?

Que padrdes sdo utilizados na construgédo de tais infra-estruturas nas zonas propensas aos riscos de
calamidades tais como terramotos, deslisamentos de terras, cheias e outros tipos de desastres?

2. Perguntas Especificas

Subsector de Estradas

Descentralizacdo do Fundo de Estradas

Podia-me (nos) falar dsobre o processo de planificagéo no Fundo de Estradas?
Que distritos se beneficiam deste fundo?

Quais séo os instrumentos legais ou normativos que regulam o processo de descentralizagdo do Fundo
de Estradas?

Qual é metodologia que se usa na atribuicdo Fundo de Estradas?
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e Podia-me (nos) falar sobre os fluxos financeiros que se registam neste ambito?
e Como ¢ feita a gestao e prestagéo de contas do Fundo de Estradas?

e Qual é a natureza e o grau de dificuldades no desembolso deste fundo, na aplicagédo do mesmo e na
prestacdo de contas no sector de Estradas?

¢ Quais séo os critérios usados pelos decisores na alocagdo de recursos no sector de Estradas para os
niveis provincial, distrital e autarquico?

e Qual é o grau de interligagdo entre os processos e instrumentos de planificagédo e orcamentagéo
publicos a nivel local (provincias, distritos e autarquias locais) com os instrumentos centrais?

e Até que ponto estes instrumentos estdo sendo mais integrados, eficazes e eficientes?

¢ Quantas estradas foram construidas ou reabilitadas no periodo em analise?

¢ Que impacto a construgdo ou reabilitacdo de estradas teve na qualidade de vida das populagdes?
¢ Que indicadores do desempenho sao utilizados para avaliar o impacto?

o Até que ponto tais indicadores se equiparam com os indicadores da pobreza definidos no PARPA
[l para o sector das estradas?

e Quem faz a avaliagdo no desempenho deste sector no alcance dos indicadores definidos?
A Apreciacdo das Actuais Iniciativas de Descentralizacdo do Fundo de Estradas por Parte dos Actores

Que apreciagéo vocés fazem sobre as Actuais Iniciativas de Descentraliza¢éo do Fundo
de Estradas, em relagao aos aspectos de:

(i) Pertinéncia

Assuntos Estratégicos
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(i) Principais Assuntos Criticos

Subsector de Aguas

Descentralizagdo de Fundos de Aguas

Podia-me (nos) falar sobre o processo de planificagdo do Fundo de Aguas?
Que distritos se beneficiam deste fundo?

Quais séo os instrumentos legais ou normativos que regulam o processo de descentralizagdo do Fundo
de Aguas?

Qual é metodologia que se usa na atribuicdo Fundo de Aguas?
Podia-me (nos) falar sobre os fluxos financeiros que se registam neste &mbito?
Como é feita a gestdo e prestacdo de contas do Fundo de Aguas?

Qual é a natureza e o grau de dificuldades no desembolso deste fundo, na aplicagdo do mesmo e na
prestacdo de contas no sector de Aguas?

Quais sdo os critérios usados pelos decisores na alocagdo de recursos no sector de Aguas para os
niveis provincial, distrital e autarquico?

Qual é o grau de interligacdo entre os processos e instrumentos de planificagédo e orcamentagéo
publicos a nivel local (provincias, distritos e autarquias locais) com os instrumentos centrais?

Até que ponto estes instrumentos estéo sendo mais integrados, eficazes e eficientes?
Quantas fontes e sistemas de agua foram construidas ou reabilitadas no periodo em anélise?

Que impacto a construcao ou reabilitacdo de fontes e sistemas de agua teve na qualidade de vida
das populagdes?

Que indicadores do desempenho s&o utilizados para avaliar o impacto?
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e Até que ponto tais indicadores se equiparam com os indicadores da pobreza definidos no PARPA
[l para o sector de aguas?

e Quem faz a avaliagdo no desempenho deste sector no alcance dos indicadores definidos para
este sector de aguas?

A Apreciacéo das Actuais Iniciativas de Descentralizacdo do Fundo de Aguas por Parte dos Actores

Que apreciagéo vocés fazem sobre as Actuais Iniciativas de Descentraliza¢éo do Fundo
de Aguas, em relagéo aos aspectos de:

(i) Pertinéncia

Assuntos Estratégicos

(i) Principais Assuntos Criticos

Sistematiizagao da Informagédo a Ser Recolhida nas Provincias
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A informagéo recolhida no decurso da realizagdo deve ser sentitisada no final da pesquisa de campo
obedecendo a seguinte estrutura.

4. Descentralizagao dos Fundos Sectoriais de Estradas, Aguas e de
Construgado Acelerada de Infra-Estruturas de Educagéo
4.1 Descentralizacdo de Fundos de Estradas

4.1.1 O Processo de Planificacdo do Fundo de Estradas
Metodologia de Atribuigdo do Fundo de Estradas

Fluxos Financeiros

4.1.2 A Apreciacgédo das Actuais Iniciativas de Descentralizagdo dos Fundos de Estradas por Parte dos
Actores-Chave
(i) Pertinéncia

4.1.3 Assuntos Estratégicos

(i) Principais Assuntos Criticos

(i) Recursos Disponiveis
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(iv) Elementos de Viséo

4.2 Descentralizacio de Fundos de Aguas

4.2.1 O Processo de Planificagao do Fundo de Aguas
Metodologia de Atribuicdo do Fundo de Aguas

4.2.2 A Apreciacdo das Actuais Iniciativas de Descentralizacio dos Fundos de Aguas por Parte dos
Actores-Chave

(i) Pertinéncia

4.2.3 Assuntos Estratégicos

(i) Principais Assuntos Criticos
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4.3 Descentralizacdo de Fundos de Construcao Acelerada de Infra-Estruturas de Educacéo

4.3.1 O Processo de Planifica¢do do Fundo de Construcdo de Infra-Estruturas de Educacéo
Metodologia de Atribuicdo do Fundo de Construcéo de Infra-Estruturas de Educagéo

4.3.2 A Apreciacdo das Actuais Iniciativas de Descentralizagdo dos Fundos de Construgdo Acelerada de
Infra-Estruturas de Educacdo por Parte dos Actores

(i) Pertinéncia

4.3.3 Assuntos Estratégicos

(i) Principais Assuntos Criticos

(iv) Elementos de Viséo

64



5. Conclusdes e Recomendagdes
5.1 Principais Conclus6es

Descentraliza¢do do Fundo de Estradas
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Anexo 5: Termos de Referéncia

INTRODUCAO

No ambito dos Mecanismos e Instrumentos de Monitoria e Avaliagdo, o Plano de Acgao para a Redugéo
da Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA ) prevé a preparacdo de um Relatério de Avaliagdo de Impacto
(RAI). O proposito do RAI ¢ sintetizar informagéo sobre a pobreza e a evolugéo de indicadores sécio-
economicos a partir de fontes disponiveis e analisar esta informagdo com uma visdo particular para
atribuir causa e efeito.

O PARPA afirma que “pobreza ndo é somente caréncia de meios materiais, mas sim falta de acesso aos
servicos, excluséo da tomada de decisdes, falta de participacdo. O bom funcionamento das instituicoes
do Estado, a sua capacidade de aproximar 0s servi¢os aos cidadéos ... tem uma grande relevancia para
a reducdo da pobreza ..."(§253).16

Ligado a este factor o PARPA identifica “no capitulo de descentralizagdo e desconcentracdo o desafio
que se coloca ao Estado resultante da definicdo do distrito como unidade de planificacdo orgcamental e a
relacdo desta visdo com o processo de reestruturagdo funcional aos niveis central e provincial” (§260).17

O termo de descentralizagdo engloba uma variedade de conceitos. Geralmente, é a transferéncia de
autoridade e de responsabilidades e de fungbes da administragcdo central, para as organizagoes
governamentais subordinadas ou quase autonomas e/ou para o sector privado.

Ha vérios tipos de descentralizagéo: a descentralizacdo politica, administrativa, a descentralizagdo do
mercado e a descentralizagdo das financas.

As finangas sd&o uma componente fundamental para o sucesso da descentralizagdo. Para que as
administragbes locais e as organizagbes privadas possam exercer de maneira eficaz as fungdes
administrativas descentralizadas, devem dispor de rendimentos de um nivel adequado - que provém seja
de fonte local, ou seja de uma transferéncia do governo central - do mesmo modo que elas devem ter o
poder de decisdo sobre as despesas.

No geral, segundo a teoria, no contexto da descentraliza¢do de finangas, é conferida aos governos locais,
em certa medida, o poder de deciséo e autonomia sobre as receitas e despesas. Para 0os governos locais
a descentralizagdo das finangas pode implicar: a) auto-financiamento ou cobranga de custos fazendo
pagar os utentes pelos servigos fornecidos; b) co-financiamento ou arranjos de co-produgao através dos
quais os utentes participam no fornecimento dos servigos e de infra-estruturas através de contribui¢des
financeiras ou mao de obra c) aumento de receitas locais pelas taxas sobre as propriedades ou sobre as
vendas ou ainda pelos impostos indirectos; d) transferéncias inter-administracdes através das quais se
enviam uma por¢ao das receitas gerais dos impostos colectados pelo governo central para as governos
locais para necessidades gerais ou especificas; €) autorizagdes aos municipios de solicitar empréstimos
bancarios e mobilizagao de recursos pelo Governo Central ou Local (mediante caugdes).

16 Republica de Mocambique, PARPA II, p. 73.
7 |dem, p. 74.
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Baseado nestes pressupostos o Governo de Mogambique em articulagdo com varios parceiros de
cooperagao tem vindo, de forma gradual, a descentralizar e desconcentrar alguns fundos para os niveis
locais de governagao (Provinciais, Distritais e Autarquicos) como forma de impulsionar o desenvolvimento
local, através da maior participagdo e envolvimento das comunidades locais e deste modo reduzir a
pobreza no Pais.

Séo exemplos deste processo, a descentralizagdo dos fundos sectoriais de estradas, de aguas e de
construgao acelerada de infra-estruturas de educagao, objectos deste termos de referéncia.

O processo de descentralizagdo em Mogambique é ainda muito novo. Os passos dados até ao momento,
precisam de ser consolidados. E necessario que de uma maneira objectiva se faga uma analise do que foi
feito, por forma a capitalizar-se os aspectos positivos e corrigirem-se 0s negativos.

No ambito da elaborag¢do do Relatorio de Avaliagdo do Impacto do PARPA Il prevé-se a contratagao de
servigos de consultoria externa para realizar uma pesquisa sobre o impacto da descentralizagdo dos
fundos sectoriais, especificamente nos sectores de estradas (Autarquias Locais e Distritos), de aguas
(Distritos) e de infra-estruturas de educagdo (Provincias), para os Orgdos Locais do Estado e as
Autarquias Locais, tendo como foco a sua contribuigdo para a melhoria da provisédo de servigos dos
sectores de estradas, aguas e educagéo.

Contudo, uma grande limitagdo é o reduzido tempo disponivel para a execugédo da consultoria, de tal
forma que a qualidade da pesquisa dependera, em grande medida, da contribui¢do activa das entidades
e pessoas envolvidas na facilitagdo de encontros e acesso a informagéo, e no envio de comentarios em
tempo util.

CONTEXTO

A descentralizagdo de fundos de estradas, de aguas e de infra-estruturas no sector de educagéo é
resultado do aprofundamento de processos de descentralizacdo e desconcentragdo em curso no pais.
Tem abrigo na Lei 8/2003 de 19 de Maio e do regulamento 11/2005 de 10 de Junho, onde esta definido
que o distrito é a unidade territorial principal da organizacao e funcionamento da administragéo local do
Estado e base da planificagdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural da Republica de
Mogambique.

O orcamento de investimento complementa o or¢camento de funcionamento de qualquer unidade
orgamental tal como esta previsto na legislagdo em vigor no Pais. Antes do distrito ser considerado
unidade orcamental, os recursos eram afectados a Administragcdo do Distrito. As Direcgdes Distritais
recebiam recursos transferidos dos seus respectivos sectores provinciais de tutela.

Nestas condi¢bes, as possibilidades financeiras do distrito eram bastante limitadas. As dotagdes
recebidas a partir das Direcgdes Provinciais de Plano e Finangas (DPPFs) cobriam essencialmente o
pagamento dos salarios dos funcionarios afectos as Administracdes Distritais e de algumas despesas de
funcionamento tais como agua, energia e compra de algum material de expediente. As despesas de
investimento eram inscritas a partir das antigas Direcgbes Provinciais de Apoio e Controlo, cobrindo
essencialmente pequenas reabilitacdes e reposicao das infra-estruturas da administragao local no periodo
pos-guerra. O investimento publico na area social era realizado a partir de dotagdes sectoriais muito
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dependentes dos planos elaborados centralmente, além daquele que provinha de Organizagdes N&o-
Governamentais (ONGs) muitas vezes desenquadradas nas prioridades localmente definidas.

Entretanto, em algumas provincias ja existiam orgamentos de investimento “off budget” no @mbito da
implementagdo de projectos de planificagdo e finangas descentralizadas por parte do Ministério da
Planificagdo e Desenvolvimento, a nivel central, e Direcgdes Provinciais do Plano e Finangas, a nivel
Provincial, nomeadamente em Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica e Sofala, com apoio de
parceiros internacionais (Banco Mundial, PNUD, UNCDF, GTZ, UNOPS-PDHL, entre outros).

As intervencdes das obras de estradas sob a responsabilidade dos Governos Provincial e Distrital ja se
encontram descentralizados, estando as ac¢des sendo implementadas desde o inicio do ano de 2008;
Para as autarquias locais o0 processo esta acontecendo ha mais tempo.

A atribuicdo de orgamento distrital e a descentralizagdo de fundos sectoriais, de entre os quais o de
estradas, de aguas e de construgdo acelerada de infra-estruturas de educagdo, vem suprir a lacuna e
ajudar a resolver problemas que se prendem com o desenvolvimento local com celeridade, porquanto as
competéncias para decidir e 0s recursos foram e estao sendo descentralizadas.

OBJECTIVO GERAL DA CONSULTORIA

A Consultoria ora pretendida tem em vista avaliar a prestacéo de servigos ao cidadao como resultado da
descentralizacdo de fundos de estradas, de aguas e de construgdo acelerada de infra-estruturas de
educacao para os distritos e as autarquias locais; visa ainda avaliar o impacto que estas medidas estéo a
ter na qualidade de vida das comunidades, tendo em consideracao as expectativas de todos os extractos
sociais, sobretudo dos mais pobres.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

¢ Identificar e analisar instrumentos legais e/ou normativos existentes que regulam processo de
descentralizagdo em geral e nestes sectores (estradas, aguas e educagdo) em particular;

e Avaliar a natureza e o grau de dificuldades no desembolso dos fundos, aplicagdo dos mesmos e
prestacdo de contas no sector de estradas, aguas e educagéo;

e Analisar os critérios usados pelos decisores na alocagdo de recursos nos sectores/areas em
andlise (estradas, aguas e infra-estruturas de educagéo) para os niveis provincial, distrital e
autarquico;

e Analisar os processos e instrumentos de planificacdo e orgamentacdo publicos a nivel local
(provincias, distritos e autarquias locais) e a inter-relagdo destes com todos instrumentos
centrais, verificando até que ponto estes estdo sendo mais integrados, eficazes e eficientes;

e Analisar dados qualitativos e quantitativos disponiveis em termos construgdo de estradas,
construgdo e reabilitacdo de fontes e sistemas de agua, e salas de aulas construidas ou
reabilitadas no periodo em analise;

e Estabelecer uma comparagdo com indicadores da pobreza definidos no PARPA Il nas areas de
estradas, aguas e educacao.
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METODOLOGIA

Como o objectivo do estudo € avaliar o impacto dos fundos descentralizados nos sectores de estradas,
aguas e educagao no quadro do programa de redugédo da pobreza, sugere-se que a consultoria faga uma
revisao dos relatérios e estudos disponiveis, apresentando alguns estudos de caso, nos diferentes niveis
de governo nacional, provincial, distrital e autarquico.

Na fase de instalagdo (inception phase) do estudo, os consultores deverdo discutir com os membros do
Grupo de Trabalho e dos Grupos de Gestdo dos Pilares da Governagéo e do Capital Humano e outras
entidades interessadas, a relevancia e pertinéncia da incluséo dos diferentes sectores, em especial do
das aguas, no escopo do estudo. As conclusdes e recomendacdes referentes a esta questao deverao ser
claramente apresentadas no relatorio de instalagdo, a apresentar até o final da primeira semana de
trabalho.

Os consultores deverdo ter em conta os diferentes niveis/esferas de governo e administragdo envolvidos
na descentralizagao de fundos e implementacéo das actividades em cada um dos sectores em analise, ou
seja, na analise é importante distinguir claramente para cada sector os niveis de governo em que a
descentraliza¢do de fundos se processa.

Os consultores poderdo propor uma adequada metodologia para a recolha de dados, no entanto deverao
garantir a participagdo no processo de consulta e auscultagdo de entidades envolvidas no processo de
transferéncia de responsabilidades e recursos, nomeadamente, instituicdes do nivel central, provincial,
distrital e autarquico, bem como representantes da sociedade civil e parceiros de cooperagao.

Os consultores igualmente poderdo optar pela combinagdo de véarios métodos necessarios para a
realizacdo das tarefas definidas nestes Termos de Referéncia. Sendo assim, estes TdR propdem:

¢ O uso de fontes secundarias de informagao: literatura académica, documentos oficiais do governo
e de outras instituicoes de Mogambique, relatérios de consultoria e outros estudos sobre a
descentralizagdo em Mogambique, documentos de doadores e agéncias internacionais;

¢ O uso de métodos e técnicas especificos na recolha de dados: estudos de casos, discussdo com
grupos focais, entrevistas semi-estruturadas e analise de documentos..

e Entrevistas e sessdes de discusséo com entidades relevante a nivel nacional (p.e. representantes
de sectores);

e Realizagdo de visitas de campo limitadas (pelo menos duas provincias, dois distritos e dois
municipios)'8, onde os consultores realizardo de entrevistas e sessdes de discussdo com actores
relevantes de nivel provincial, distrital e autarquico.

Espera-se que no final desta consultoria, os consultores possam:

'® Face as limitagdes em termos de tempo e fundos, assim como atendendo ao vulto de intervencées
nos sectores de estradas, dguas e educacdo, o Grupo de Técnico de Acompanhamento do Estudo
recomendou (reunido de 21.07.2009) que, na versao minimalista, as duas provincias seleccionadas
sejam as Provincias de Nampula e Gaza.
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Apresentar um diagnéstico geral da situacdo actual da descentraliza¢do de fundos nos sectores de
estradas, aguas e educacao (construgao acelerada de salas de aulas);

Indicar os obstaculos e constrangimentos do processo de descentralizagdo de fundos;

Apresentar propostas para melhorar a eficiéncia e o impacto da descentraliza¢do de fundos, bem
como da sua implementagao ao nivel local;

Apresentar as licdes aprendidas e recomendagdes para melhoria do processo de descentralizagéo
de fundos.

PROCEDIMENTOS E LOGISTICA

A pesquisa sera efectuada por dois consultores ou entdo um consultor coadjuvado por dois assistentes
num periodo de 6 semanas.

Os consultores estardo baseados na Cidade de Maputo, com deslocagdes para fora (outras
provincias/distritos/municipios) no ambito da realizacdo trabalho de campo. Os assistentes, de
preferéncia, deverdo estar baseados nas provincias seleccionadas.

Demais procedimentos e aspectos logisticos serdo definidos em estreita concertagdo entre as entidades
envolvidas (MAE, MFP/UTRESP, MPD/DNEAP, MF, MEC, MOPH, ANE, Fundo de Estradas e entidades
financiadoras), na fase de contratagdo, assim como na fase de instalagéo (inception).

MODALIDADES DE GESTAO E CONDICOES DE TRABALHO

Os consultores terdo como pessoas de referéncia os pontos focais do Governo, dos Parceiros de
Cooperagao e da Sociedade Civil que trabalham sob superviséo do Chefe e Co-chefe do Pilar, assim
como a(s) pessoa(s) indicada(s) pela entidade financiadora.

Demais modalidades de gestdo e condi¢des de trabalho serdo definidas apds concertacdo com estas
entidades financiadoras.

QUALIFICACOES E CONHECIMENTOS ESPECIALIZADOS
e Minima qualificagdo de Mestrado em Finangas Publicas, Administragdo Publica, Estudos de
Desenvolvimento, ou uma area relevante das Ciéncias Sociais;
e Dez anos de experiéncia comprovada na area de descentralizag&o;
e Fluéncia em Portugués e Inglés falado e escrito;
¢ Profundo conhecimento sobre a experiéncia de descentralizacdo em Mogcambique;

e Comprovada competéncia na avaliagdo e monitoria das actividades multi-sectoriais na area de
descentralizacao;

e Comprovada criatividade e espirito de didlogo com todos os actores e as instituigdes envolvidos na
implementacéo da descentralizagdo em Mogambique;
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e Alto perfil de investigacdo na area da descentralizagdo nas areas de estradas e educagéo e outras
areas;

e Experiéncia de trabalhar em equipa e com grupos multi-sectoriais;

o Alta capacidade de comunicagéo, sensitividade ao temperamento de outras pessoas e capacidade de
ouvir as opinides de outras pessoas.

PRAZOS E REQUISITOS

A pesquisa sera efectuada por dois consultores ou entdo um consultor coadjuvado por dois assistentes
num periodo de 6 semanas.

A versao final do relatério devera ser entregue até 27 de Agosto de 2009.
Cronograma indicativo:

e 1 semana de preparagao e definicdo do trabalho e revisdo de literatura

2 semanas de recolha e sistematizagdo do dados, realizagdo de entrevistas e sessdes de

discussao com os actores relevantes a nivel central (governo, parceiros, sociedade civil)

e 1 semanas de trabalho no campo a nivel provincial, distrital e autarquico (entrevistas e sessdes
de discussdo com grupos focais)

e 1 semana para preparar primeiro esbogo do relatorio

e 1.semana para preparar o relatério final

Os consultores deverao apresentar um relatério inicial (inception report) até o final da primeira semana de
trabalho, em que comentardo os Termos de Referéncia e especificardo a metodologia, estrutura do
trabalho, lista de entidades/pessoas a contactar/entrevistar nos diferentes niveis de governo, lista dos
documentos consultados e/ou a consultar.

O resultado final sera um relatério ndo superior a 40 paginas em portugués, com um sumario executivo
que nao excede 4 paginas.

O primeiro esbogo do produto final sera fornecido ao Governo, aos parceiros de cooperagédo e da
sociedade civil, 10 dias antes do prazo final, para as contrapartes fornecer os seus comentarios dentro de
3 dias. O esbogo podera ser apresentado num encontro a que serdo convidados membros do Governo,
representantes dos parceiros da cooperagao e da sociedade civil. Na base dos comentarios escritos das
diferentes contrapartes, e das contribuigdes do encontro, os consultores deveréo preparar a verséo final
do relatorio.

A versao final do relatorio devera ser entregue até 27 de Agosto e deverda documentar e distinguir
claramente os resultados, conclusdes, recomendaces e as principais licdes aprendidas.

Todos os produtos serdo fornecidos em vers&o electronica (ficheiro Office Word) e impressa, na lingua
portuguesa, conforme vier a ser oportunamente acordado com o MPD.

Produtos:
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Os produtos a serem entregues sao:

o Relatorio inicial (inception report), incluindo uma base de dados completa sobre a &rea em estudo;
e Primeiro esbogo do relatdrio final
¢ Relatdrio final com os resultados, conclusdes, recomendagdes e ligdes aprendidas chaves ;

e Anexos (guibes de entrevistas, estudos de caso, etc.)

Lista preliminar de referéncias

(a completar e actualizar na fase inicial da pesquisa)

- Republica de Mogambique, Programa Quinquenal do Governo 2005-2009. Maputo, Margo 2005.

- Republica de Mogambique, Plano de Acgéo para a Redugédo da Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA,
I1). Maio 2006.

- Republica de Mogambique, Agenda 2025, Viséo e Estratégias da Nacdo. Comité de Conselheiros.
Maputo 2003.

- Plano Econdmico e Social (PES), 2006 a 2009

- Balango do PES, 2006 a 2008

- Orgamento do Estado, 2008 a 2009
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