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O objectivo deste estudo € trazer uma analise adicional sobre questdes pertinentes para o desenvolvimento
econémico e social de Mogambique no ambito da elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo do Impacto (RAI) do
PARPA II.

E de realizar que as ideias apresentadas nos documentos s&o de inteira responsabilidade dos respectivos
autores e ndo reflectem necessariamente o posicionamento da agéncia de cooperagéo que financiou o estudo,
do Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento ou qualquer instituicdo do Governo de Mogambique. Os
participantes na elaboracéo do RAI fizeram uso das contribui¢Bes dos estudos, nas partes que consideraram
Uteis e relevantes, se as houve.
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Siglas e Abreviaturas

ATM Autoridade Tributaria de Mocambique

AM Assembleia Municipal

AR Assembleia da Republica

BR Boletim da Republica

CGE Conta Geral do Estado

CIP Centro de Integridade Publica

CIRESP Comissdo Interministerial da Reforma do Sector Publico

CM Conselho Municipal

CNUCC Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao

CP Codigo Penal

CPP Codigo do Processo Penal

CPO Comissao do Plano e Orgamento

EAC Estratégia Anti-Corrupgao

GCCC Gabinete Central de Combate a Corrupgio

IGF Inspeccdo Geral das Financas

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

ISA Instituicdo Suprema de Auditoria

JIC Juizes de Instrugdo Criminal

LAC Lei Anti-Corrupgdo

MP Ministério Publico

019 Orgio de Controlo Interno

PAN Plano de Ac¢ao Nacional

PARPA Plano de Ac¢do de Redugdo da Pobreza Absoluta

PEFA Public Expenditure and Financial Accountability/Avaliacdo da Gestdo de
Financas Publicas

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PIC Policia de Investigacdo Criminal

PLACOR Plano Corporativo do Tribunal Administrativo

RAI Relatorio de Avaliacdo de Impacto

SCI Subsistema de Controlo Interno

TA Tribunal Administrativo

UAC Unidade Anti-Corrupg¢do

UTRESP Unidade Técnica da Reforma do Sector Publico
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SUMARIO EXECUTIVO

Este estudo enquadra-se no ambito dos Mecanismos e Instrumentos de Monitoria e
Avaliagao do Plano de Acgdo para a Redugao da Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA
I1), que preconizam a preparacao de um Relatério de Avaliacao de Impacto (RAI). O
RAI tem como objectivo sintetizar informac¢do sobre a pobreza e a evolucdo de
indicadores socioeconémicos e analisar esta informacdo com uma visdo particular
para atribuir causa e efeito. Como parte das prioridades do PARPA II, o combate a
corrupc¢do é um dos temas a ser abordado no RAI.

Neste ambito, o presente estudo tem como objectivo geral, avaliar o impacto das
medidas adoptadas no ambito do combate a corrupgao, com enfoque nos mecanismos
de controlo interno (inspec¢des e auditorias), relacionando com a quantidade e
qualidade dos recursos humanos existentes, o desempenho e impacto do Gabinete
Central de Combate a Corrupgdo (GCCC).

Por sua vez, os objectivos especificos sao:

» Avaliar o progresso qualitativo na elaboragdo dos relatérios e pareceres sobre
a Conta Geral do Estado, e o seguimento dado a estes pareceres por parte do
Governo, e o papel do Tribunal Administrativo na sua funcao de “Tribunal de
Contas”;

» Avaliar o desempenho do GCCC e o seu impacto na reducao dos fenémenos de
corrup¢do (incluindo o enquadramentos dos seus recursos humanos em
termos de dimensao, qualificagdes, recrutamento e formagao);

» Aferir o grau de progresso da implementacdo das ac¢des de prevencao e
combate a corrupcdo preconizadas nas politicas de desenvolvimento do Pais e
seu impacto na promocao da integridade publica;

= Avaliar até que ponto os objectivos, os indicadores e as metas estabelecidas
foram desenhadas e utilizadas como base para o processo de monitoria e
avaliacdo e documentar as licdes aprendidas para o préximo exercicio;

* Propor indicadores sobre a area a serem incluidos no préoximo PARPA,
indicando a pertinéncia de cada um;

» Avaliar os pontos fracos e fortes da actual legislacdo no ambito da anti-
corrupcao e propor medidas para o seu aprofundamento;

» Avaliar a participacdo da Assembleia da Republica, Assembleias municipais e
da sociedade civil na monitoria dos indicadores da EAC.

Em termos metodolégicos o estudo consistiu na combinacdo de varios elementos e
técnicas de recolha de dados, tais como, revisdo documental sobre a area de combate
a corrup¢do; andlise do quadro legal/institucional que versa sobre a corrup¢do em
Mocambique e entrevistas com principais intervenientes no processo. Este estudo
tem como limita¢do o tempo reduzido disponivel para a sua realizacdo e a dificuldade
de obter informacgdo relativa a certas actividades e areas que deviam ser analisadas.
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1. Resultados da Avaliacdo do Progresso na Elaboracao da CGE, Seguimento e
Papel do Tribunal Administrativo

Tem se notado um progresso na elaboracdo da CGE pelo Ministério das Financas e na
qualidade de sua analise pelo TA e AR. Contudo, apesar de o Governo dar seguimento
as constatacdes do Tribunal Administrativo, verifica-se uma morosidade na tomada
de medidas e baixa divulgacdo das medidas de correc¢do e punicdo, aspectos estes
que criam uma ideia geral de impunidade.

A actuagdo dos 6rgaos de controlo interno e externo tem um papel importante no
combate a corrupgdo. Neste contexto, as ligacdes entre as diferentes instituicdes esta
a registar melhorias, mas ainda estdo aquém do desejado. HA um processo de
capacitagdo do subsistema de controlo interno, que poderd permitir um melhor
seguimento das recomendag¢des do Tribunal Administrativo sobre a CGE e também
actuar de forma preventiva nos sectores, estimulando uma melhor gestao.

2.0 GCCC e o Seu Impacto na reduciao do Fenémeno de Corrupg¢ao

Quanto ao GCCC, ha que salientar os seguintes aspectos:

Fraca capacidade em termos de recursos humanos, para fazer face a
demanda dos cidadaos.

Inexisténcia de um baseline que permita avaliar a posteriori os efeitos
de intervenc¢des especificas na reducao da corrupgao.

e Os processos nos tribunais ndo tem tribunais os processos ndo tém
tratamento célere, devido a natureza juridica administrativa e nao
jurisdicional.

No entanto, nota-se que ha algum movimento do GCCC no sentido de ser mais
interventivo no combate a corrup¢do, mas os constrangimentos acima apresentados
afectam o seu desempenho neste dominio.

3. Pontos Fracos e Fortes da Actual Legislacio no Ambito da Anti-Corrupgio

No que concerne ao quadro legal existente em Mogambique, é notério que apesar da
legislacao enquadrar grande parte dos ilicitos encontrados na CGE, ha uma falta de
tipificacdo dos crimes de corrupc¢ao, aliada a definicdo deficiente das competéncias do
GCCC vis-a-vis outros actores. Isto cria potenciais conflitos entre estes e também
limita as oportunidade de se investigar os crimes conexos definidos como corrupgao
em outros quadrantes e em instrumentos normativos internacionais de que
Mogambique é signatario. Como consequéncia, o sistema perde a oportunidade de ser
mais efectivo no combate a corrupgao, aliado ao receio de cometer atropelos a lei e
aos direitos dos cidadaos. Como ponto forte, destaque vai para a representacao do
Ministério Publico junto ao Tribunal Administrativo, que lhe da uma grande
vantagem para obter informacdo através da Conta Geral do Estado que pode ser
usada para o desencadeamento da ac¢ao penal.

4. 0 Grau de Progresso da Implementacdo da EAC e Impacto na Promoc¢ao da
Integridade Publica
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O relatério de implementacdo da Estratégia anti-corrup¢ao cobrindo o periodo de
2007 a 2009 (ACS, 2009)! conclui que o Plano de Acgdo Nacional 2007-2010 (PAN)
estd a ser implementado, conforme demonstram as actividades enquadradas nos
diversos objectivos, embora com diferentes graus de progresso.

A avaliagdo do grau de implementacao da EAC encontra dificuldades que advém da
falta de um plano de monitoria claro, com uma linha de base claramente definida para
o0s seus principais indicadores.

5. Uso dos Objectivos, Indicadores e Metas no Processo de Monitoria e Avaliacao

Ha uma fraca relacdo entre os objectivos definidos, os seus indicadores e o processo
de prestacdo de contas sobre a implementacdo do PAN. Por outro lado, os relatérios
apresentados pelos sectores sobre a implementac¢do da EAC tém sido mais descritivos
o que dificulta o acompanhamento do progresso.

6. Participacao da Assembleia da Republica, Assembleias Municipais e da
Sociedade Civil na Monitoria dos Indicadores da EAC

Quanto a participacdo da Assembleia da Republica ainda é fraca, embora com indicios
de melhoria. Por seu turno, as Assembleias Municipais, devido a sua croénica falta de
capacidade e provavelmente ao curto tempo de sua existéncia tém uma fraca
participacdo ndo s6 na monitoria da EAC, mas também em outros processos de
governacdo. A sociedade civil també apresenta-se como um fraco mecanismo de
participacdo na monitoria devido, em grande parte, aos seus problemas de
capacidades.

Principais Recomendacgdes e Indicadores:

1. Criacdo de condigdes para um sancionamento célere das irregularidades
detectadas na CGE e melhoria da divulgacdo dos processos de seu seguimento
e sancionamento.

0 Indicadores propostos: Numero de Acérddos divulgados na imprensa
e nos BRs, Numero de Irregularidades sancionadas pelo (TA e
Governo), Tempo médio gasto entre a aprovacao da CGE pela AR e o
sancionamento das irregularidades detectadas.

o]

2. Aumentar o numero de contas julgadas, do total das que sdo auditadas, e
reduzir o tempo do seu julgamento.

0 Indicadores propostos: (1) % das contas auditadas que sao Julgadas; e
(2) Tempo médio gasto entre a auditoria e o julgamento da conta.

3. Que sejam dados poderes de acusacdo ao GCCC e se aumente o nimero de
juizes especializados em matérias anti-corrup¢do, também que se criem
Seccbes especializadas para julgamento de casos de corrupg¢do e crime
correlatos.

1 ACS (2009). Relatério de Avaliagdo da Implementacdo da Estratégia Anti-Corrupgdo 2007-20009.
Maputo.
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0 Indicadores propostos: (1) Revisao da Lei 6/2004, de 17 de Junho e
do seu Regulamento (Decreto 22/2005, de 22 de Junho); (2) Nimero de
Juizes formados em questdes de anti-corrupcao e crimes correlatos; (3)
numero de Sec¢des Especializadas no julgamento de casos de corrupg¢ao
criadas e em funcionamento nos Tribunais Provinciais;

4. Que se melhore a capacidade de resposta atempada do IGF como perito de
recurso e revogar a necessidade de autorizacdo do Ministro das Financgas para
o envio de documentacao solicitada pelos Tribunais, pelo MP e pelo GCCC.

0 Indicadores propostos: (1) Tempo médio gasto pelo IGF na resposta
as solicitacoes dos Tribunais e do GCCC (ou MP); (2) Dispositivo que
condiciona a necessidade de autoriza¢cdo do Ministro das Financas para
o IGF prestar informagdes aos Tribunais e ao MP Revogado.

5. Que se melhore as condi¢oes de trabalho do GCCC e dos Gabinetes Provinciais,
que se acelere o preenchimento do quadro de pessoal e se defina um programa
de capacitagdo dos funcionarios do GCCC.

0 Indicadores propostos: (1) Numero de vagas do quadro preenchidas
no GCCC e nos Gabinetes Provinciais; (2) Programa elaborado; (3)
Numero de funcionarios capacitados em matérias relevantes ao
trabalho do GCCC.

6. Rever e aprovar um novo quadro normativo em consonancia com as
convencgoes internacionais e os desafios do Pais.

0 Indicadores propostos: (1) Revisdo da LAC e do C6digo Penal (ja em
curso); (2) Numero de crimes previstos como de corrupgao tipificados
no quadro legal mog¢ambicano.

7. Definir um baseline e criacdo de uma base de dados sobre as actividades de
prevencao e combate a corrup¢do que permita sistematizar e integrar a
informacao proveniente de todas as instituicdes e actores envolvidos.

0 Indicadores propostos: (1) Estudo de Base para a monitoria da anti-
corrupcdo no PARPA realizado; (2) Base de Dados Criada, Numero de
instituicdes com informacao sobre anti-corrupgao integrada na base de
dados.

8. Criacdo de mecanismos participativos de monitoria da implementa¢do das
medidas anti-corrup¢do, combinada a capacitacdo dos actores intervenientes
(AR, Mas e sociedade civil).

0 Indicadores propostos: (1) Mecanismos de monitoria da EAC em que
ha representacdo e participacdo efectiva da sociedade civil, da AR e das
AM a nivel central, provincial e distrital; (2) Numero de actividades de
capacitagdo sobre anti-corrupgao voltados a AR, AMs e sociedade civil
realizadas; (3) Numero de relatérios de monitoria realizados pela
sociedade civil; (4) Actividades de fiscalizagdo da AR e das AMs
relacionadas ao combate a corrupgao.
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1. INTRODUCAO

Este estudo enquadra-se no ambito dos Mecanismos e Instrumentos de Monitoria e
Avaliagcdo do Plano de Ac¢do para a Redug¢do da Pobreza Absoluta 2006-2009
(PARPA II), que preconizam a prepara¢do de um Relatério de Avaliacao de Impacto
(RAI). O RAI tem como objectivo sintetizar informacgdo sobre a pobreza e a evolu¢do
de indicadores socioecondémicos e analisar esta informacdo com uma visdo
particular para atribuir causa e efeito. Como parte das prioridades do PARPA 1], o
combate a corrupc¢do é um dos temas a ser abordado no RAI.

Neste contexto, o presente estudo tem como objectivo geral:

= Avaliar o impacto das medidas adoptadas no dmbito do combate a corrupcao,

com enfoque nos mecanismos de controlo interno (inspec¢des e auditorias),
relacionando com a quantidade e qualidade dos recursos humanos existentes, o
desempenho e impacto do Gabinete Central de Combate a Corrupc¢ao (GCCC).

Por sua vez, os objectivos especificos sdo:

Avaliar o progresso qualitativo na elaboracao dos relatorios e pareceres sobre
a Conta Geral do Estado, e o seguimento dado a estes pareceres por parte do
Governo, e o papel do Tribunal Administrativo na sua fun¢do de “Tribunal de
Contas”;

Avaliar o desempenho do GCCC e o seu impacto na reducao dos fendmenos de
corrupgao (incluindo o enquadramentos dos seus recursos humanos em termos
de dimensao, qualifica¢cdes, recrutamento e formacao);

Aferir o grau de progresso da implementacdo das ac¢des de prevencdo e
combate a corrup¢do preconizadas nas politicas de desenvolvimento do Pais e
seu impacto na promoc¢ao da integridade publica;

Avaliar até que ponto os objectivos, os indicadores e as metas estabelecidas
foram desenhadas e utilizadas como base para o processo de monitoria e
avaliacdo e documentar as li¢des aprendidas para o préximo exercicio;

Propor indicadores sobre a area a serem incluidos no proximo PARPA, indicando
a pertinéncia de cada um;

Avaliar os pontos fracos e fortes da actual legislacdo no ambito da anti-
corrup¢do e propor medidas para o seu aprofundamento.

Avaliar a participacao da Assembleia da Reptblica, Assembleias municipais e da
sociedade civil na monitoria dos indicadores da EAC.
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1.1. Metodologia

A realizagdo deste trabalho consistiu na combinagdo de varios elementos e técnicas
de recolha de dados a saber:

1.1. Revisdo documental - fundamentalmente sobre a 4rea de combate a
corrup¢do, nomeadamente: os planos de ac¢do do governo (o PARPA II, os
PES-OE e o Plano quinquenal do governo) de modo a verificar como é que
eles se desdobram na abordagem da questdo da corrupg¢do; Andlise do
balango do PES para o periodo da implementagdo do PARPA II e os Relatdrios
de Execucdo Orcamental; Analise da Conta Geral do Estado (CGE) e dos
Pareceres da Assembleia da Republica (AR) e do Tribunal Administrativo
(TA) sobre a CGE, de modo a aferir que elementos estdo patentes e que
consubstanciam praticas potencialmente corruptas;

1.2.  Andlise do quadro legal institucional que versa sobre a corrup¢do em
Mocambique, em termos de mandato e capacidade das diversas instituicdes
que de contribuem para o combate a corrupcao, tais como a Inspec¢do-Geral
das Finangas; Inspec¢do Geral Administrativa do Estado; algumas inspecg¢des
sectoriais; Assembleia da Republica, as Assembleias Municipais, a
Procuradoria-Geral da Republica, o Gabinete Central de Combate a
Corrupgao, os Tribunais Judiciais, o Gabinete de Combate a droga e outros
actores e institucionais relevantes;

1.3.  Com base nos subsidios da analise documental e do quadro legal, foram
realizadas entrevistas para aprofundar alguns aspectos inerentes ao combate
a corrupcao (vide lista dos entrevistados nos anexos).

1.2. Organizacdo do Trabalho

Além desta seccao introdutoéria, o trabalho é co,posto ainda por outras cinco secgdes,
a saber: na seccao 2, que € a seguinte, é apresentado o quadro analitico deste
trabalho, que inclui uma breve reflexdo sobre a relacdo entre a pobreza e a
corrup¢do; na seccao 3 sdo apresentados os principais resultados da avaliacdo,
terminando com a sintese das principais constatacdes e recomendacoes; na sec¢ao 4
sdo apresentados os principas os indicadores propostos, que decorrem das
constatagdes e recomendagdes feitas. As seccdes 5 e 6 sdo dedicadas a bibligrafia e
aos anexos. De forma subsidiaria, ha que referir a existéncia de informacao

relevante no anexo 6.2, que se refere a detalhes de questdes discutidas na secgao 3.
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1.3. Limita¢cdes do Trabalho

Constituem limita¢des deste trabalho os seguintes elementos:

= O tempo reduzido disponibilizado para a realizacdo do estudo, o que impediu
a equipa de recolher mais informagdo para a analise, inclusive ao nivel local,
para aprofundar os desafios que se colocam aos municipios;

= A falta de informacdo para a afericao de alguns dos objectivos especificos do
trabalho, conforme definido nos Termos de Referéncia, mesmo a nivel
central.

Apesar dessas limitacdes, a equipa procurou recolher a quantidade possivel de
informacdo para a andlise e, nos casos em que esta nao foi obtida, foi explicitado,
para que as ilagdes que sdo tiradas nado fiquem enviesadas e sejam contextualizadas
no contexto de falta de informacao.
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2. QUADRO ANALITICO DA POBREZA E CORRUPCAQ

A corrupg¢do tem sido nos ultimos anos apontada como um crénico problema de
governacdo dos paises com efeitos negativo no combate a pobreza e promoc¢ido do
desenvolvimento. Isso é consubstanciado em evidéncias empiricas mostrando que a
corrupc¢do tem consequéncias distributivas, aumentando as desigualdades de renda
e a pobreza, através:?

» de um sistema fiscal enviesado, que favorece os ricos e bem relacionados;
* de um deficiente foco em programas sociais;

* do baixo nivel de gastos publicos em programas sociais;

* do acesso desigual a educacao;

* do mau uso e investimento dos recursos publicos;

» da existéncia de um maior risco nas decisdes de investimento dos pobres;
* um baixo crescimento econdmico, decorrente do exposto acima.

Assim sendo, este fendmeno tem efeitos nefastos nos paises, tais como a perda de
imagem e prestigio do Estado, o enfraquecimento do tecido moral da sociedade, a
perda dos padrdes éticos na governacdo, o enfraquecimento das instituicdes, a
redistribuicao do poder e riqueza para os que ndo os merecem e a nao garantia dos
direitos de propriedade, o que reduz os incentivos ao investimento e reduz as
chances de promoc¢do do desenvolvimento econdmico das sociedades?® e,
consequentemente, constitui-se num obstaculo ao combate a pobreza.

Esta abordagem é substancialmente subscrita nas politicas e instrumentos de
planificacao do Governo Mogambicano, conforme é apresentado a seguir.

2.1. Pobreza e Corrupc¢ao nos Instrumentos de Planificacdo do Governo

O combate a corrupgdo estd presente nos principais instrumentos de Planificagdo do
Governo, tais como o Plano Quinquenal e o Plano de Ac¢ao da Redug¢ao da Pobreza
absoluta - PARPA. De forma mais especifica, o combate a corrup¢do é uma das
componentes da Reforma do Sector Publico, inclusive operacionalizado por uma
estratégia especifica.

Z Vide Anti-corruption in Transition: a contribution to the policy debate. Washington, the World Bank,
2000; e Gupta, Sanjeev; Davoodi, Hamid; Alonso-Terme, Rosa (1998). Does Corruption Affect Income
Inequality and Poverty? IMF Working Paper WP/98/76.

3 Hassan (2004), op. cit.; Klitgaard, Robert (2000). “Subverting Corruption”. Finance & Development,
June 2000, pp. 2-5.
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O Programa Quinquenal do Governo para 2005-2009 indica como foco para o
combate a corrupcdo as seguintes ac¢coes estratégicas:

Reforgar os 6rgdos de inspec¢do e desenvolvimento sistemdatico da acgdo
inspectiva sobre a actividade dos organismos publicos;

Implementar diplomas legais que compreendam medidas de prevencdo e
combate a corrupg¢ao;

Desenvolver e aperfeicoar a informacdo e prestacio de contas entre o
Governo, o Tribunal Administrativo e a Assembleia da Republica, no que
respeita a fiscalizacdo do processo de formulacgado, execucao do Or¢gamento do
Estado e do exame anual das respectivas contas;

Criar as condigdes para o exame regular e atempado das contas do Estado no
seu conjunto e de cada instituicdo publica;

Reforgar e expandir a ac¢do e os mecanismos de combate a corrupgao;
Reforgar a capacidade dos 6rgaos responsaveis pela defesa da legalidade e de
proteccao dos direitos dos cidadaos;

Refor¢ar o funcionamento dos canais de atendimento e resolucdo de peti¢cdes
e reclamacdes dos cidadaos;

Remover as barreiras administrativas através da clarificacdo e simplificacao
dos procedimentos administrativos e reducao da burocracia;

Estabelecer planos concretos de ac¢des de combate a corrupg¢do ao nivel dos
sectores e Governos provinciais e distritais, que tenham resultados de
impacto imediato;

Realizar a pesquisa regular e periddica sobre a ac¢ao governativa e corrup¢ao
através de questionarios especificos para as familias, sector publico e sector
privado com o objectivo de identificar os tipos/formas de corrupgdo, os
respectivos determinantes, dimensdes e divulgacdo ampla dos seus
resultados;

Rever o Estatuto Geral do Funcionarios do Estado (EGFE), incorporando
clausulas que identificam, tipificam e punem a corrupgao;

Constituir e actualizar a base de dados sobre entidades publicas e privadas
envolvidas em esquemas de corrupg¢ao;

Elaborar um Cédigo sobre Procedimentos Administrativos.

Por sua vez, o principal instrumento do Governo para o combate a corrupcdo, a
Estratégia Anti-Corrup¢do, que entrou em vigor no mesmo ano em que o PARPA foi
aprovado, portanto, em 2006, destaca os seguintes objectivos estratégicos:

Simplificagao e racionaliza¢do dos procedimentos administrativos;
Estabelecimento de uma cultura de transparéncia, isencdo, integridade e de
responsabilizacdo publica;

Melhoria da eficiéncia e a qualidade de servigos do sistema de justica;
Fortalecimento do sistema financeiro do Estado, de modo a imprimir a
transparéncia, eficiéncia e eficicia na gestdo financeira, or¢camental e
patrimonial do Estado;
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e Melhoria dos niveis de consciéncia e da participacao da sociedade civil e do
sector privado no combate a corrupg¢ao;

e Melhorar os mecanismos de envolvimento das comunidades locais na
participacdo na governag¢do e monitoria de modo a promover a transparéncia
e prestacdo de contas.

A abordagem da EAC integra trés momentos fundamentais: a prevenc¢do, a ac¢do
administrativa e o sancionamento. A Prevencao tem a ver com a aplica¢do das leis e
regulamentos por forma de reduzir as praticas corruptas nas institui¢des do sector
publico. A Ac¢do administrativa, que constitui o segundo momento é a ac¢do que se
da quando o dano aconteceu, isto é, o acto de corrupgao. Detectado o corruptor,
através dos sistemas de controlo e auditoria interna e externa ou por denuncia da
sociedade civil ou empresarial, a instituicio/sector lesada procede com a
instauracao do processo disciplinar e aplicacdo de medidas administrativas. E o
terceiro e ultimo momento é o Sancionamento, que acontece nos casos em que a
corrup¢do envolve ofensas criminais, e a instituicdo publica visada encaminha o
assunto para os 0rgaos de justica, que irdo investigar, acusar criminalmente, julgar e
punir o infractor.

Finalmente, o PARPA II, no pilar da Governa¢do no que concerne ao combate a
corrupgao destaca as seguintes ac¢des:

* Disseminar e implementar o regulamento da Lei Contra a Corrup¢ao;

= Reforgar a capacidade institucional de inspec¢do interna na luta Anti-
Corrupcao nas institui¢des publicas;

» Preparar, adoptar e implementar a Legislacdo de acesso a informacao;

= Fortalecer o Gabinete Anti-Corrup¢do na Procuradoria-Geral da Republica;

» Fortalecer a capacidade da Assembleia da Republica e das Assembleias
Municipais para monitorar o desempenho do Governo e dos Conselhos
Municipais, respectivamente;

= Realizar pesquisas regulares sobre governacao e corrup¢ao;

= Fortalecer a legislacdo e mecanismos de implementacdo em relacdo a
integridade dos funcionarios publicos;

* Implementar a Estratégia de Combate a Corrupgao;

= Fortalecer a capacidade dos cidadaos, da Sociedade Civil e do sector privado
para monitorar o desempenho do Governo e denunciar os actos de
corrupcao, e;

= Fortalecer os sistemas de controlo interno (auditorias e inspeccdes) das
instituicdes publicas.

A componente de combate a corrupgao incluida no PARPA II é monitorada através
de trés indicadores, a saber:

= Aprovacdo e implementacao da estratégia nacional de combate a corrupg¢ao
no sector da justica
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» Investigacdo e desfecho de casos de corrupgao
= Elaboracgao dos relatorios e pareceres sobre a Conta Geral do Estado (CGE)

Na esteira do acima referido, é notdrio que, os varios momentos de combate a
corrup¢do envolvem os trés poderes do Estado em varios moldes, a saber: a) o
Executivo - através da administracdo publica, dos seus sistemas de gestdo, dos
procedimentos administrativos e dos mecanismos de controlo interno; b) o
judiciario - através da funcao de fiscalizagdo acometida ao tribunal administrativo e
da funcdo jurisdicional que aqui se reflecte mais no sancionamento da corrupgao; e
c) o legislativo - através da fiscalizacdo desta ao executivo e do processo de
prestacdo de contas deste Ultimo a Assembleia da Republica. Por essa razdo, ao se
analisar de que forma é que os mecanismos existentes contribuem para o combate a
corrupg¢do e como isso tem efeitos no combate a pobreza, é importante entender
como os diferentes elementos acima indicados se articulam para produzir os
resultados desejados. Esse é o fundamento da abordagem a ser usada na realizacao
deste trabalho.

2.2. 0 Modelo de Analise

A fiscalizacdo das contas publicas é um dos elementos importantes de combate a
corrupg¢do. Nas democracias contemporaneas essa funcdo é exercida pelo legislativo,
pelos 6rgdos de controlo externo e, de forma preventiva, pelas instituicdes de
controlo interno, como as inspecgoes e auditorias das institui¢des publicas.

As instituicdes supremas de auditoria (ISA) sdo um elemento importante para o
combate a corrup¢ao. No chamado modelo napoleénico, essas instituicées tomam a
forma dos tribunais de contas, que sdao 6rgdos do judiciario com autonomia e
independéncia para analisar as contas publicas, podendo inclusive julga-las. O
modelo adoptado em Mogambique, onde o Tribunal Administrativo exerce as
fungdes de Tribunal de Contas, enquadra-se neste tipo de modelo.

As instituicdes supremas de auditoria podem levar a cabo varias actividades de
fiscalizacdo visando uma maior responsabilizacdo e prestacdo de contas por parte
do Governo, dentre as quais se destaca as seguintes (TI):#

= Auditorias financeiras, para verificar a exactidao e justeza dos procedimentos
contabilisticos e demonstracgdes financeiras;

4 Evans, Alastair (2008). The Role of Supreme Audit Institutions in Combating Corruption. U4 Helpdesk,
Transparency International and CMI.
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= Auditorias de conformidade (“compliance audit”) - para verificagdo do uso
dos fundos de acordo com propdsitos aprovados e em conformidade com a
legislacao em vigor;

» Auditorias de desempenho (ou “value for money”) - voltadas a analise da
eficiéncia operacional e a efectividade do governo em atingir os seus
objectivos;

Através das acgdes acima descritas, as instituicdes supremas de auditoria também
podem contribuir para identificar varias praticas ligadas a corrupgao, tais como as
fraudes, mas praticas e irregularidades, algumas das quais com implica¢des
criminais.> Estas instituicdes também trabalham com outros 6rgdos do chamado
sistema nacional de integridade, como o parlamento, com particular énfase para as
comissdes responsaveis pela area financeira e de fiscalizacdo do orcamento do
Estado.®

Para que as instituicdes que contribuem para a fiscalizagdo das despesas publicas
sejam efectivas é importante que existam condi¢cdes de capacidade adequadas,
dentre as quais (World Bank, 2001):

= Recursos humanos adequados, em termos de quantidade e qualificagdes;

= A existéncia de instrumentos legais adequados para o seguimento e
sancionamento dos problemas detectados;

» A independéncia dos 6rgaos de controlo interno e externo, para permitir que
tenham a devida isencdo no exercicio das suas fungoes.

De acordo com a Organizacao Internacional das Instituicdes Supremas de Auditoria
- INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions), as ISAs
podem ter trés tipos de independéncia: organizacional, funcional e financeira. A
independéncia organizacional é definida como o menor grau possivel de
participacao governamental na nomeacdo das autoridades das institui¢cdes voltadas
a prevencao da corrup¢do, na implementacao das suas fun¢des e no seu processo
decisorio. A independéncia funcional é a garantia de que as instituicdes podem
desempenhar as suas fun¢des sem interferéncia inoportuna de terceiros ou do
executivo, o que pode influenciar nos métodos e resultados da auditoria. Por ultimo,
a independéncia financeira refere-se a impossibilidade do Governo impedir ou
restringir a execucdo de algumas actividades pela via da reducdo orcamental
(Hussman, Hechler e Penailillo, 2009).7

5 World Bank (2001). Features and Functions of Supreme Audit Institutions. World Bank Public Sector
PREM Notes, number 59, October 2001.

6 Texto Transparéncia Internacional em www.transparency.org.

7 Hussman, Karen, Hannes Hechler, Miguel Peiailillo (2009). Institutional arrangements for
corruption prevention: Considerations for the Implementation of the United Nations Convention Against
Corruption Article 6. Norway: U4 Anti-Corruption Resource Centre, Draft Issue Paper.
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A existéncia de 6rgaos de prevencdo da corrupg¢do independentes é também uma
recomendacdo feita no artigo 6 da Convencdo das Nag¢des Unidas Contra a
Corrupgao (CNUCC). Segundo este instrumento, a independéncia necessdria prescrita
depende dos sistemas legal, institucional e politico, assim como das funcgdes
particulares que sdo alocadas a cada 6rgao de prevencdo da corrupg¢ao. Desta forma,
no que concerne a implementacao e coordenacdo das politicas anti-corrupg¢ao, a
independéncia financeira pode ser mais adequada, garantindo que os 6rgdos ou
orgdo responsaveis pela implementagcdo devem ter os recursos necessarios para o
desempenho das suas fungdes, isso assumindo-se que porque muitas delas fazem
parte do executivo, dificilmente terdo independéncia organizacional. Estes 6rgdos
também deverao ter um certo nivel de independéncia funcional, no sentido de que
nenhum outro 6rgao governamental devera interferir no exercicio das suas fungdes.
O mesmo ocorre com as instituicoes encarregues de coordena¢do da
implementacdo, que também nao devem sofrer interferéncias de outros 6rgaos do
governo. Deste modo, estes actores devem ter independéncia financeira e funcional,
esta em termos politicos e legais, para que ndo sejam marginalizados ou
desconsiderados por outros 6rgaos publicos com poder consideravel dentro da
estrutura do Estado e do Governo (Hussman, Hechler e Peiiailillo, 2009).

No ambito do combate a corrup¢do em geral e de fiscalizacdo das actividades do
governo em particular, a disponibilidade de informac¢do é um elemento importante,
porque permite conhecer e aferir as praticas existentes e os seus possiveis efeitos.
Neste contexto, segundo as definicdes do Control Objectives for Information and
Related Technology (COBIT) criado pela Associacdo dos Sistemas de Informacao,
Auditoria e Controlo (Information Systems Audit and Control Association - I[ISACA) a
informacao de qualidade deve preencher um conjunto de requisitos, dentre os quais,
para os propdsitos deste trabalho, destaca-se a integridade, fiabilidade e
acessibilidade. A integridade refere-se a exactidao e completude da informacdo. A
fiabilidade tem a ver com a adequacao e possibilidade de verificacdo da informacgao,
quando é necessaria para a monitoria e pode ser corroborada. Por fim, a
acessibilidade refere-se a disponibilidade de informacao quando solicitada (Lopez,
2009).8

A qualidade da informacao é um elemento importante na fiscalizacdo do or¢camento
e faz parte dos parametros analisados nos Relatoérios de Gestao de Financas Publicas
- PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) e nos relatérios mundiais
de Transparéncia do Or¢amento (IBP, 2009),° largamente usados pelos doadores e
paises beneficidrios na analise da prestacdo de contas neste dominio. Por exemplo,

8 Lopez. Miguel (2009). How well prepared are we to assess implementation of anti-corruption
conventions? Lessons from the Americas. U4 Anti-Corruption Resource Centre, 10 March 2009.
9 Veja International Budget Partnership/IBP (2009). The Open Budget Survey 2008. IBP.
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exercicios do PEFA (Scanteam, 2004; Lawson et al, 2006; 2008).10

Portanto, a efectividade tanto das instituicdes supremas de auditoria, dos 6rgaos de
controlo interno, assim como das instituicdes responsaveis pelo combate e
prevencao da corrup¢do dependem da combinag¢do de varios elementos, conforme
discutido nesta seccdo. Desta forma, as politicas anti-corrup¢ao podem enfrentar
problemas sérios de viabilidade, quando ha uma falta de correspondéncia entre a
capacidade institucional e os objectivos definidos, quando os mandatos e fungdes
assim como as relacbes entre os diferentes intervenientes nao estao claros
(Hussman, 2007; Hussman, Hechler e Peiiailillo, 2009).11

Em suma, os elementos discutidos nesta sec¢ao constituem o quadro da andlise a ser
feita neste trabalho, que consistira nos seguintes aspectos:

= As instituicdes de controlo externo e interno desempenham um papel
importante na fiscalizacdo da efectividade das suas politicas e, por
conseguinte, desempenham um papel importante no combate a pobreza;

= A efectividade da fiscalizagdo do governo depende da existéncia de
capacidades adequadas, dentre as quais a clareza das fun¢cdes e mandatos e
dos mecanismos de relacionamento entre os varios actores envolvidos;
recursos humanos, materiais e financeiros adequados e qualidade de
informacdo disponivel sobre actividades e actos relevantes do governo;

= No caso do combate a corrupgao, o relacionamento entre os diversos 6rgaos
implica uma combinacdo adequada entre fiscalizacdo, constatacdes de
elementos relevantes; apresentacdo de recomendagdo para seguimento e
existéncia de institui¢cdes capacitadas para este efeito. Por essa razao, um dos
elementos importantes neste processo é a existéncia de instituicdes com um
grau adequado de autonomia e independéncia, para poderem levar a cabo o
seu mandato sem constrangimentos.

10 Lawson, Andrew et al (2008). Avaliagdo da Gestdo de Finangas Piiblicas em Mogcambique 2006
(Usando a Metodologia PEFA): Relatério Preliminar. Relatério feito para o Ministério das Finangas,
UTRAFE e PAPs; Lawson et al (2006); Assessment of Public Finance Management in Mozambique
2004/05 Based on PEFA Methodology Maputo, Report to the GoM and to the PAPs, March 2006;
Scanteam (2004). Mozambique Public Financial Management Assessment 2004. Oslo: Scanteam.

11 Hussman, Karen (2007). Anti-corruption policy making in practice: What can be learned for
implementing Article 5 of UNCAC? Report of six country case studies: Georgia, Indonesia, Nicaragua,
Pakistan, Tanzania and Zambia. Norway: CMI - Chr. Michelsen Institute.
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3. RESULTADOS DA AVALIACAO

Neste capitulo serdo analisados os elementos indicados nos objectivos especificos
deste trabalho, nomeadamente:

= O progresso qualitativo na elaboracao dos relatérios e pareceres sobre a Conta
Geral do Estado, e o seguimento dado a estes pareceres por parte do Governo, e
o papel do Tribunal Administrativo na sua funcao de “Tribunal de Contas”;

= Avaliar o desempenho do GCCC e o seu impacto na reducdo dos fenémenos de
corrupg¢do (incluindo o enquadramentos dos seus recursos humanos em termos
de dimensao, qualificacdes, recrutamento e formagao);

= (O grau de progresso da implementacao das ac¢des de prevencdo e combate a
corrup¢do preconizadas nas politicas de desenvolvimento do Pais e seu impacto
na promog¢ao da integridade publica;

= Até que ponto os objectivos, os indicadores e as metas estabelecidas foram
desenhadas e utilizadas como base para o processo de monitoria e avaliacao e
indicar as ligdes aprendidas para o proximo exercicio;

= Avaliar os pontos fracos e fortes da actual legislagio no ambito da anti-
corrupgdo e propor medidas para o seu aprofundamento;

= Avaliar a participacdo da Assembleia da Republica, Assembleias municipais e da
sociedade civil na monitoria dos indicadores da EAC.

Decorrente da andlise feita nos aspectos acima citados, o capitulo terminara com
uma conclusdo sobre os principais resultados da andalise da implementacdao das
medidas visando combater a corrup¢do no ambito do PARPA. No capitulo seguinte
serd apresentada a proposta de indicadores sobre a area a serem incluidos no
proximo PARPA, fundamentada na explicagdo da pertinéncia de cada um desses
indicadores.

3.1. Progresso na Elaboracao da CGE, Seguimento e Papel do Tribunal
Administrativo

Em Mocambique o processo de fiscalizacdo das Contas Publicas envolve varios
actores, nomeadamente o Governo, o Tribunal Administrativo, que é a instituicao
suprema de auditoria, a Assembleia da Reptblica e o Subsistema de Controlo
Interno (SCI). Este dltimo o modelo mog¢ambicano de auditoria/fiscalizacao faz parte
dos chamados sistemas napolednicos (World Bank, 2001), que combinam o
Parlamento e um Tribunal de Contas, sendo este, além de auditor, um 6rgao do
judiciario e independente do Parlamento, que desempenha as fun¢des de um

ADVOCACIA CONSULTORIA E SERVICOS, LDA 11



RELATORIO DO ESTUDO SOBRE O COMBATE A CORRUPCAO PARA O RAI

Tribunal de Contas, podendo julgar as contas auditadas, aplicar san¢ées (incluindo
multas) e recomendar investiga¢des criminais, medidas correctivas ou outro tipo de
seguimento, quando se justifica.

Apesar da sua complexidade operacional, o processo de elaboracdo e analise da
Conta Geral do Estado (CGE) pode ser descrito de forma relativamente simples: o
Governo, através do Ministério das Finangas, elabora a Conta Geral do Estado que a
apresenta ao Tribunal Administrativo e a Assembleia da Republica. Esta toma
decisdes com base no parecer do Tribuna Administrativo sobre a CGE, que podem
conter recomendacdes sobre correccdes a fazer, seguimento a dar ou mesmo algum
procedimento de natureza criminal. Os érgaos de Controlo Interno sdo responsaveis
por dar seguimento a estas questdes.

O Controlo Interno é, segundo a lei 9/2003, um conceito amplo e ndo restrito,
porque tem como pressuposto o conjunto de leis, normas e unidades de auditoria
interna todos com o objectivo de melhoria do controle e gestdo da coisa publica. O
controlo interno tem como funcado verificar se as medidas tomadas foram ou nao
cumpridas devidamente e se estdo ou ndo a funcionar, verificando se houve ou nao
desvios de fundos e tomar as devidas medidas. No sentido restrito o CI (controle
interno) é a malha montada para evitar desperdicios. No pais existe o Subsistema de
Controlo Interno (SCI), coordenado pela Inspec¢do Geral das Financas - IGF. O
subsistema é constituido pelos Orgaos de Controlo Interno (OCI) dos sectores e tem
como objectivo coordenar as ac¢des de formacdo, trabalho de campo, acgdes
conjuntas de auditoria, coordenac¢do de ac¢des com vista a evitar a sobreposicdo de
auditorias. Parte da responsabilidade deste sistema em geral e da IGF em particular,
além da prevencdo, é dar seguimento as recomendacgdes feitas pelo Parlamento e
pelo TA sobre a CGE.

Em linhas breves, estes actores e processos é que determinam a qualidade do
processo de prestacdo de contas das despesas publicas, que no caso giram em torno
da CGE.

Os relatdrios sobre a gestdo das financas publicas cobrindo o periodo de 2005 a
2006 (Lawson e tal 2006 e 2008) no geral apontam para melhorias significativas na
elaboracdo da Conta Geral do Estado, bem como a sua submissdo atempada ao
Tribunal Administrativo. Outra melhoria foi a inclusdo do distrito como uma
categoria orcamental separada, uma vez que até entdo vinha sendo uma linha do
or¢amento provincial. Isto foi um grande avango tendo em conta a centralidade do
distrito na planificacdo e nas estratégias de desenvolvimento e ainda pelo facto de
os distritos contabilizarem 63% da despesa de funcionamento e 12% da despesa de
investimento (Lawson et al, 2008). Finalmente, melhorou o acesso publico a
informacdo da CGE, uma vez que o Relatério e o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado passaram a ser publicados também no Boletim da Republica (Revisao
Conjunta 2009: Grupo de Trabalho de Auditoria Externa).
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Essas melhorias s6 foram possiveis através da combinac¢do de varios elementos, com
destaque para a introducdao do Sistema de Administracdo Financeira do Estado
(SISTAFE), a gradual elimina¢do de fundos nao incluidos no or¢amento do Estado
(os chamados off budgets); a melhoria na elaboracao e pontualidade dos relatérios
de Execucdo do or¢amento e a capacitacdo do Tribunal Administrativo (Scanteam
2004, Lawson e tal 2006; 2008).

Nos ultimos anos houve um intenso processo de capacitagio do Tribunal
Administrativo, que lhe permitiu melhorar o seu desempenho na fiscalizagcao das
financas publicas. Este processo foi intensificado em 2006, com a conclusdo do
Plano Corporativo (PLACOR) do TA (32 sec¢ao) para os anos 2007-2010, que inclui
os seguintes desafios: i) aumento da cobertura do controlo dos fundos publicos; ii)
interaccdo com a sociedade e promoc¢dao da transparéncia; iii) adequacdo da
estrutura organizacional e da infra-estrutura; e iv) garantia da autonomia financeira
do TA. Ainda em 2006 foram recrutados 77 contadores verificadores para as areas
da Conta Geral do Estado (CGE) e Conta e Auditoria Financeira (CAF) e Visto e 5
técnicos informaticos para o Tribunal Administrativo. Com esses novos técnicos a
Terceira Seccdo passou a ter 149 funcionarios, dos quais 78 de nivel superior
(incluindo 3 Juizes Conselheiros), 66 de nivel médio, 2 de nivel basico e 3 de nivel
elementar (Relatério dos Grupos de Trabalho da Revisao Conjunta 2007). No ambito
do PLACOR o TA também programou o processo de sua expansao territorial visando
uma maior presenca fisica permanente nas provincias (Lawson e tal, 2008).

Os efeitos da capacitagdo do TA podem ser facilmente visualizados. Assim, em 2003
das 800 entidades publicas que poderiam ser auditadas por este 6rgdo foram
apenas cobertas 8, o que corresponde a 1% (Scanteam, 2004; Lawson et al, 2006).
Este nimero foi aumentando progressivamente e chegou a 171 em 2006.12 Neste
contexto, em 2008 as auditorias do TA cobriram 33,34% do Or¢amento do Estado
(Revisao Conjunta, 2009).

Tabela 1: Auditorias Planeadas e realizadas pelo Tribunal Administrativo

Ano N.2 N.2 Auditorias Realizadas
Auditorias Nivel Nivel Autar- Nivel Missées | Empresas | Estran- | Obras | CGE | Total
Planeadas | Provincial | Distrital quias Central Diplom. Publicas geiro
2004 0 20 0 0 9 0 0 0 0 0 29
2005 60 42 0 0 26 0 0 1 0 0 69
2006 70 60 55 2 47 3 0 1 0 4 172
2007 90 86 101 10 74 7 3 0 79 0 360
2008 320 250 51 10 27 12 350
TOTAL 540 438 207 22 174 22 3 2 79 4 680

Fonte: Tribunal Administrativo, 2008; Revisdo Conjunta 2009

12 GoM and PAPs (2007). Joint Review 2007 Aide Mémoire. www.pap.org.mz. Accessed on September,

4th 2008.
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A tabela 1 acima, retirada do relatério PEFA (Lawson e tal, 2008), mostra uma
tendéncia claramente crescente da actividade de auditoria do Tribunal
Administrativo (TA) até 2007, que supera em grande medida o planeado. Por outro
lado, as auditorias financeiras feitas pelo TA seguem padrdes de auditoria
internacionalmente aceites (pela International Organization of Supreme Audit
Institutions - INTOSAI) e também regionalmente acordados (pela African
Organization of Supreme Audit Institutions - AFROSAI). Neste ambito o TA adoptou
um manual de auditoria de acordo com os padrdes da AFROSAI, adaptado a
realidade mogambicana. Ainda no quadro da capacitagdo em curso no TA, os seus
auditores estdo em processo de se tornarem Técnicos Oficiais de Contas (Chartered
Accountants) (Lawson et al, 2008), o que contribuira ainda mais para a legitimagao
e reconhecimento do seu trabalho técnico como de padrao internacional.

Tabela 2: Auditorias Realizadas e Contas Julgadas

Ano N.2 Auditorias N.2 Auditorias | N.2 Contas
Planeadas Realizadas Julgadas
2004 0 29 4
2005 60 69 11
2006 70 172 45
2007 90 360 66
2008 320 350 4*
TOTAL 540 680 126

Fonte: Tribunal Administrativo, 2008; Revisao Conjunta 2009
*Dados referentes apenas a parte do ano.

O nuimero de contas julgadas, apresentado na tabela 2, é outro elemento que mostra
uma tendéncia crescente, confirmando a existéncia de um maior protagonismo
desta instituicdo no exercicio do seu mandato de controlo externo. Porém, as contas
julgadas ainda estdo aquém das contas auditadas e tem havido uma demora
significativa do TA neste dominio, com casos sendo julgados com um desfasamento
médio de 3 anos (Comissdo do Plano e Orgamento, 2008; 2009).13 Contudo, até a
bem pouco tempo o TA ndo aplicava sang¢des, devido a sua op¢do por uma postura
mais educativa, que privilegiava a correc¢do das irregularidades e o seguimento das
recomendacdes feitas (Lawson e tal, 2008). Esta situacao mudou em 2008, tendo o
TA reforcado o acompanhamento das suas decisdes, com a aplicacdo de sang¢des
financeiras a 280 gestores. Destes, 13 efectuaram o pagamento, 103 processos
estavam para ser remetidos para execucdo fiscal (cobranca coercitiva), 56
recorreram das sentencas, 73 ainda estdo dentro do prazo para pagamento e 35
solicitaram pagamento em prestacdes (Revisdo Conjunta 2009: Relatério do Grupo
de Auditoria Externa). No geral, mesmo com a actuacdo mais vigorosa do TA, a

13 Comissdo do Plano e Orcamento (2008). Parecer n® 1/2008, de 02 de Abril. Assembleia da
Reptblica: Comissdo do Plano e Orgamento.
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recuperacao dos valores subtraidos tem sido dificil, o que mostra a necessidade de
um maior refor¢o dos 6rgaos de controlo interno. Estes 6rgaos também ajudariam a
actuar de forma mais preventiva, contribuindo assim para reduzir a excessiva carga
processual que o TA é obrigado a processar no seu exercicio de controlo externo.

Um dos 6rgdos responsaveis pelo seguimento das recomendacdoes do TA é a
Inspeccdo Geral das Finangas - IGF, que faz parte e coordena o Subsistema de
Controlo Interno (SCI), também composto pelos Orgios de Controlo Interno (OCI)
dos sectores, ainda em processo de criacdo e capacitagao.

Grande parte das auditorias internas é levada a cabo pela Inspeccao-Geral das
Financgas, uma vez que grande parte das entidades do sector publico ainda ndo tém
auditorias internas operacionais (Lawson et al, 2006). Esta situacao foi confirmada
no encontro que a equipa teve com a Inspeccao do Ministério da Educacao e Cultura,
em que ficou patente que este drgdo esta em processo de capacitacao e ainda nem
possui um sistema consolidado de recolha e sistematizacao de informacao, pelo que
ndo pode nem sequer providenciar elementos sobre a sua actividade inspectiva.

As auditorias e inspec¢des da IGF tém coberto em média mais de 50% dos gastos do
nivel central. Em 2004 foram realizadas 73% das inspecg¢des planificadas. Este
desempenho se deve a execucdo de actividades ndo planeadas previamente e a
alocacao do tempo as inspec¢des planeadas superior ao planeado. Os relatérios sdo
normalmente enviados para as entidades auditadas e o Ministério das Financas.
Estes relatérios ndo estdo abertos ao publico e ndo ha um mecanismo regular de
envio da informa¢do nem ao Tribunal Administrativo, nem a Assembleia da
Republica. Ainda no mesmo ano apenas 50% das entidades auditadas informaram a
IGF sobre o seguimento das recomendacgdes feitas (Lawson et al, 2006:35). Na
qualidade de instituicdo coordenadora do Subsistema de Controlo Interno (SCI) do
sector publico o IGF, nesta qualidade, também tem apoiado a capacitagdo de outros
sectores, incluindo o Gabinete Central de Combate a Corrupg¢ao (GCCC).

Tabela 3: Grau de Formacao do Pessoal da IGF

Nivel Académico 2002 2008
Nivel Superior 13 46
Médio Técnico 43 37
Médio Geral 14 9
Béasico Técnico 2 1
Basico Geral 11 11
<92 classe 22 24
Total 105 128

Fonte: IGF, 2009.

Durante o periodo de implementacdo do PARPA II, o aumento do numero de
instituicdes com 6rgdos de controlo interno (OCI) esteve abaixo do previsto. Assim,
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em 2007 e 2008 em apenas 25% e 59% destas institui¢des haviam sido criados
OCls, contra uma previsao de 30% e 65% (Revisdo Conjunta, relatorio do Grupo de
auditoria Interna de 2008 e 2009). A meta para 2010 é criar 100% dos OClIs
necessarias. No presente momento apenas 68% destes o6rgdos foram criados
(Entrevista com a IGF, dia 19/08/09). Na auséncia de OCIs em muitos sectores, a IGF
muitas vezes tem que fazer a vez.

No que concerne ao acompanhamento das recomendagdes feitas, uma andlise da
amostragem de cerca de 200 recomendacgdes feitas pelo IGF em 2006 chegou a
conclusao de que pelo menos 70% das mesmas estavam a ser seguidas pelas
entidades visadas (Revisdo Conjunta 2007: Relatério do Grupo de Auditoria
Interna). Em 2007 foi feita uma amostragem de 300 recomendag¢des mais relevantes
sobre as entidades auditadas (Revisdao Conjunta 2008: Relatério do Grupo de
Auditoria Interna), mas os seus resultados ja ndo constam dos relatérios
subsequentes.

Nos ultimos anos as relacdes entre o Tribunal Administrativo e a Inspeccao Geral
das Finangas também melhoraram, no que concerne a partilha de relatérios de
auditoria e inspeccdo, embora ainda ndo exista uma pratica institucionalizada de
partilha de informacdo (Revisdao Conjunta 2007: Relatério de Auditoria Interna). Por
essa razdo, o relatério da revisdo conjunta de 2009 recomenda que é preciso
desenvolver actividades conjuntas no sentido de clarificar os papéis do Controle
Externo e Interno, para evitar duplicidade. Esta recomendagdo entra em contradi¢ao
com a afirmacdo do Governo, expressa no Parecer da Comissdo do Plano e
Orcamento da Assembleia da Republica sobre a Conta Geral do Estado de 2007, de
que todas as irregularidades detectadas pelo TA nas auditorias que efectua sdo
inclusas no Plano de Actividades da IGF para que esta entidade proceda ao seu
acompanhamento e sejam tomadas medidas em conformidade com a lei (Comissdo do
Plano e Or¢camento, 2009:3). ¢4

Da analise dos pareceres do TA e da Comissdo do Plano e Or¢gamento (CPO) da AR
fica patente que o Governo tem dado seguimento a algumas recomendacdes feitas
na andlise da CGE, embora haja uma opinido generalizada de que nada tem sido feito
pelos 6rgdos competentes. Para a Comissao do Plano e Orcamento (2008:10-11)
alguns elementos contribuem para esta opinido negativa, tais como: a) a morosidade
na tomada de medidas em relagdo as irregularidades, o que acaba por limitar o seu
impacto; b) a falta de divulgacdo das medidas de correc¢do e punicao, que induz aos
cidadaos a pensar que a ma utilizacdo dos fundos pelo Estado nao tem sido punida.
Contribui para isto o facto de os acérdaos produzidos pelo TA serem enviados a
Imprensa Nacional mas ndo serem publicados no Boletim da Republica (BR). Tendo
em conta estas constatagdes, a CPO recomenda ao Governo o fortalecimento das

14 Vide Comissao do Plano e Or¢amento (2009). Parecer n? 3/2009, de 01 de Abril, relativo a Conta
Geral do Estado de2007. Assembleia da Republica: AR-VI/Parecer/270/01.04.2009. pag. 3.
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instituicdes de controlo interno e externo, para que possam desempenha melhor o
seu mandato e que haja uma maior divulgacao das suas actividades.

A actuagdo dos oOrgaos de controlo interno e externo desempenha,
indubitavelmente, um papel importante no combate a corrupcio. Contudo,
conforme referido nesta subseccao, as ligagdes entre as diferentes institui¢cdes esta a
registar melhorias, mas ainda estdo aquém do desejado. H4 um processo de
capacitacdo do subsistema de controlo interno, que poderda permitir um melhor
seguimento das recomendacdes do Tribunal Administrativo sobre a CGE e também
actuar de forma preventiva nos sectores, estimulando uma melhor gestao. Para ser
efectivo, esse processo deve ser acompanhado da criacdo de mecanismos efectivos
de articulacdo entre os diferentes intervenientes. A titulo de exemplo, uma das
lacunas detectadas no acompanhamento das recomendacdes do relatério sobre a
CGE é a falta de informacdo sobre o que coube a cada instituicao fazer, dentro das
suas competéncias. Nos varios documentos analisados sobre esta matéria ndo ha
informacdo substancial sobre que papel tem desempenhado a Procuradoria-Geral
da Republica, o Ministério Publico e o Gabinete Central de Combate a Corrupg¢ao
(GCCC), apesar de haver matéria passivel de seguimento por estes 6rgdos. A
auséncia dessa informacdo ndo implica a falta de actuacdo destes 6rgdos, pode ser
que haja uma accdo efectiva dos mesmos. Contudo, a falta de informacao de
qualidade, conforme definida acima, limita as possibilidades de uma avaliacao
objectiva sobre a contribuicao destes 6rgaos do seguimento das constatacdes da
CGE e, desta forma, retira a possibilidade de se apresentar contribui¢des que
possam melhorar a sua actuagdo visando um melhor uso dos recursos publicos e um
alcance efectivo dos objectivos preconizados no PARPA II.1> Esta lacuna tem
também implicacdes na disponibilidade de matéria para o funcionamento do GCCC,
conforme sera discutido abaixo.

3.2. 0 GCCC e o Seu Impacto na reducio do Fendmeno de Corrupg¢ao

A equipa ndo foi bem sucedida em obter informacdo sobre os casos especificos de
corrupc¢do remetidos ao GCCC para comparar com a lista extraida das constatacdes
da CGE, como forma de aferir até que ponto as matérias abordadas sao as mesmas.
Nao obstante a indisponibilidade desta informacao ter impedido a realizacdo desta
andlise, do levantamento feito (vide anexo) ficou claro que hd matéria consideravel
que consubstancia crimes de corrup¢ao e que pode ser passivel de seguimento do
GCCC, mas devido aos meios existentes acaba nao tendo o devido tratamento. Desta
forma, ndo ha informacao suficiente para avaliar o impacto do GCCC na redugdo da

15 Alids o udltimo relatério PEFA (Lawson e tal, 2008) recomenda a inclusdo de um indicador de
monitoria relativo a disponibilidade de informagio sobre a CGE, no que tange ao acompanhamento
feito pelo TA.
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corrup¢do, mas pode-se referir se o seu desempenho tem melhorado, conforme é
apresentado nesta subseccao.

O Gabinete Central de Combate a Corrupg¢ao - GCCC foi criado pela Lei n? 6/2004,
de 17 de Junho, regulamentada pelo Decreto n? 22/2005, de 22 de Junho, tendo
entrado em funcionamento a 14 de Outubro de 2005, sensivelmente um ano e 4
meses apoOs a sua criacdo. Além do GCCC foram também criados os Gabinetes
Provinciais de Sofala e de Nampula, que tém competéncia regionall,
transitoriamente, enquanto ndo forem criados os Gabinetes Provinciais em todas as
Provincias como resulta do Decreto n? 22/2005.

Compete ao GCCC investigar e promover a instrucdo preparatoria dos processos
crimes referente aos crimes de corrup¢ao activa ou passiva e de participacao ilicita.
De facto, agora reorganizado, o GCCC e os Gabinetes Provinciais deixaram de
investigar crimes de falsificacao, burla, homicidio, desvio de fundos do Estado, entre
outros, os quais sdo da competéncia das Procuradorias Provinciais, passando estes
Gabinetes a ocuparem-se exclusivamente de processos relativos a crimes de
corrupgao e de participacdo econdmica ilicita.

Durante a primeira fase das actividades e antes desta reorganizacao, era frequente a
extinta Unidade Anti-Corrupcao (abreviadamente designada UAC) desenvolver
accao penal sobre diversos assuntos no ambito do preconizado na Lei n2 6/2004, de
17 de Junho, algumas vezes incorrendo na violacdo de direitos processuais dos
diversos sujeitos processuais envolvidos nas causas juridicas.

Assim, os processos herdados da extinta UAC7, cuja matéria ndo indicava qualquer
ilicito criminal, foram arquivados, mediante despacho fundamentado, e outros, que
continham matéria indiciaria suficiente, foram remetidos as procuradorias
provinciais competentes, para os termos subsequentes, nomeadamente, distribui¢ao
a um Magistrado para a deducao da acusacdo e consequente remessa ao Tribunal,
como é de lei.

Alias, este aspecto da deduc¢do da acusagdo por Magistrado do Ministério Publico
(doravante designado MP), distinto do investigador do GCCC constitui o grande
constrangimento no funcionamento do GCCC e na “ratio legis” da Lei n? 6/2004, de
17 de Junho. “De jure”, os magistrados do MP afectos ao GCCC deveriam deduzir a
acusacao dos processos averiguados ou instruidos por eles. De facto, isso nao sucede

16 Estes Gabinetes com competéncia regional estdo nas cidades com maior movimento processual no
Centro e Norte do Pais. O ideal seria que em cada provincia existisse um Gabinete especifico para o
combate a corrup¢do mas as condi¢cdes processuais (intensidade de casos de corrup¢io), materiais,
humanas e a filosofia subjacente a criagio do GCCC condicionam a criagdo dos mesmos e o seu
funcionamento real, cabendo aos focal points colmatarem as insuficiéncias existentes quanto a isso.

17 Vide Informacdo Anual do Procurador Geral da Republica a Assembleia da Republica de 2008, Pg.
75 e 75 verso.
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o que cria uma grande confusio, mesmo dentro do Ministério Publico,
comprometendo o resultado pretendido dos processos de corrup¢do, mesmo antes
da sua remessa ao Tribunal para a Prontncia e posterior julgamento do mesmo.

O facto de os Magistrados do GCCC iniciarem as diligéncias de instrucdo e nao
poderem acusar representa um handicap grave e potencia as rixas técnicas e
situagdes constragedoras, retirando, de certo modo, mérito a todo o trabalho inicial
desenvolvido pelo Magistrado afecto ao GCCC. Este problema é do quadro legal
existente e das interpretacdes que tém sido feitas pelo Judiciario, segundo as quais,
o GCCC ndo tem competéncia para deduzir acusacdes sobre os processos que
desencadeia procedimento investigativo18.

Porque este aspecto funcional em falta influi com toda a légica e ratio legis, importa,
desde logo, analisar os procedimentos observados dentro do GCCC no tratamento
das denuncias e queixas apresentadas.

3.2.1. Funcionamento do GCCC

O GCCC recebe dentncias feitas de varias formas previstas na lei - vide art. 12 -
(expressa, escrita, an6nima, etc.). Recebida a queixa/dentncia a mesma é submetida
a triagem pela Directora do GCCC e depois, quando viavel, distribuida a um
Magistrado!® que inicia com a investigacao (ressalve-se que ha casos que nao existe
crime de corrupgao e os processos sdo arquivados).

Formado o corpo de delito (com um relatério final das investiga¢des feitas pelo
Magistrado/investigador), o relatério da averiguagdo vai concluso a Directora do
Gabinete (com proposta respectiva inclusa), para decisao sobre prosseguimento do
assunto. Quando assim sucede, o processo/auto é remetido a Procuradoria
respectiva, de acordo com a sua competéncia territorial para dar seguimento.
Havendo divergéncia com a posicdo da Magistrada inicial, a Directora, apoés
discussao técnica dos factos com a mesma, pode, querendo, sugerir a realizacao de
outras diligéncias que repute necessarias para esclarecimento da verdade material
dos factos controvertidos relativos a corrup¢ao. Actualmente dois investigadores
(um dos quais com formacdo policial feita na ACIPOL), também comummente

18 £ de referir que neste sentido se pronunciaram Procuradores afectos ao MP, ao GCCC e
investigadores afectos a este ultimo.

19 Com a priorizagdo da formacdo dos Magistrados e Investigadores do GCCC e no sentido de
imprimir maior celeridade processual, foram afectos inspectores e agentes da Policia de Investigacio
Criminal, no ambito da definicdo de uma filosofia adequada para este GCCC ap6s uma era complicada
da ex-UAC. Tendo em conta a importante contribui¢do da investigagdo num processo em concreto
(recolha de indicios e de informagdes relevantes), os inspectores e agentes da PIC, ocupam-se da
parte investigativa, imprimindo, deste modo uma maior dindmica na investigacdo dos processos
deixando esta de se limitar a audi¢do de pessoas. Do mesmo modo se procedeu com os Gabinetes
Provinciais de Sofala e de Nampula, onde foram afectos também inspectores da PIC,
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designados por operativos, trabalham em sintonia com o Magistrado responsavel
pela investigacao ou averiguacdo da queixa ou denuncia. Apos recepcdo do processo
na Procuradoria provincial, o Procurador Chefe faz nova distribui¢do do dossier para
outro Magistrado, que podera depois efectuar a acusagcdo do autos e posterior
remessa ao Tribunal para efeitos de julgamento dos mesmos. Importa sublinhar que
tem havido algum contacto entre os Magistrados (o do GCCC e o do MP a quem foi
distribuido o processo) quando existem duvidas (também tem havido casos de
divergéncia técnica entre o Magistrado que instruiu o processo no GCCC e o outro
que deduz a acusagdo no processo junto do Tribunal de julgamento).

Também dentro da Procuradoria-Geral da Republica, pode existir diferente
entendimento ou subsuncdo juridica (enquadramento legal dos factos a norma
juridica) relativos a corrupg¢do. Dai a importancia de o Magistrado do GCCC poder
deduzir a acusacdo nesse processo para evitar desarticulacdo e diferente leitura ou

percepcao dos factos.

Alias, esta interpretacao actual da PGR e do GCCC de alocar o processo iniciado no
GCCC para outro Magistrado do MP afecto ao Tribunal competente para julgar, para
que o mesmo deduza a acusagdo, no dizer do préprio Procurador-Geral da Republica
Dr. Augusto Paulino no seu informe apresentado em Abril de 2008 a A.R., permitiu
suprir as irregularidades ou vicios processuais que determinavam a rejeicdo dos
processos pelos tribunais, em resultado das diividas suscitadas sobre a legitimidade do
GCCC para deduzir acusag@o nos processos.

A este respeito e no ambito do processo de revisao da Lei n® 6/2004, de 17 de Junho
e seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n® 22/2005, de 22 de Junho, tem sido
posicdo juridica e jurisprudéncia corrente de muitos Magistrados Judiciais,
principalmente afectos ao Tribunal Judicial da Cidade de Maputo2? e do Tribunal
Supremo (por via de sentencas e Acérdaos exarados em processos crimes instruidos
pelo GCCC), que a natureza juridica administrativa e nao jurisdicional do GCCC ndo
lhe permite exercer a ac¢ao penal tal como ela estd determinada na lei de processo
penal. De facto, nos termos do Decreto-lei n2 35007, de 13 de Outubro de 1945, art.
12 “..compete ao MP o exercicio da accdo penal com as restricdes constantes dos
artigos seguintes...”.

No direito comparado e em varios ordenamentos juridicos existem Unidades Anti-
corrup¢do que apenas tém investigadores e nao Magistrados do Ministério Publico
no seu corpo de recursos humanos. Poder-se-ia perceber melhor a falta de
competéncia para as mesmas acusarem, 0 que ndo € o nosso caso, onde os
investigadores da PIC (Policia de Investigacdo Criminal) estdo a trabalhar sob
direccdo do Magistrado do Ministério Publico, podendo, a nosso ver estes acusarem
esses processos por si averiguados e investigados.

20 Por ser o Tribunal judicial com maior volume processual de Mogambique e nesta problematica o
que mais processos rejeitou porque instruidos por entidade incompetente (ex-UAC).
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Trazendo ou conjugando a componente investigativa policial e a do GCCC podemos
encontrar um bom esforc¢o adicional na constru¢do duma instru¢ao preparatéria do
processo-crime solida, pois, os Magistrados do MP ndo tém habilidades
investigativas proprias da PIC. Este modus operandi seria uma mais-valia, porque
melhoraria substancialmente a capacidade de ac¢ao do GCCC.

No cenario actual, no tribunal os processos nao tém tratamento célere como existe
no GCCC, por vezes, por falta do mesmo entendimento ou sensibilidade sobre o
assunto ou por falta de sec¢des especializadas e Juizes também especializados. Esta
ideia é secundada por alguns magistrados judiciais que apontam para a
complexidade e o tempo despendido nestes processos (média de tempo gasto neste
tipo de casos é de mais de 6 meses ou mesmo um ano) para dedu¢do da pronuncia,
com prejuizo para o tratamento de outros processos normais. A juncao destes tipos
criminais na mesma sec¢ao nao contribui para celeridade processual e congestiona a
sec¢ao no tratamento de processos com outro tipo de crimes que também afectam a
populacdo de forma mais intensa, tais como os roubos, desvio de fundos, homicidios,
danos, etc.

As formagdes ou capacitacdes que deveriam ajudar a resolver este problema
também pecam por ndo serem abrangentes. Por exemplo a mais recente realizada
de 25 de Maio a 12 de Junho de 2009 abarcou apenas juizes de instrucdo criminal.
Esta capacitagdo dos Magistrados foi feita em 3 fases, decorreu no Centro de
Formacao Juridica e Judiciaria (CFJ]) e foi ministrada por facilitadores Portugueses.
Ressalve-se que dentre 15 participantes num curso de uma das fases, apenas 4 eram
magistrados judiciais (Juizes de Instrucao Criminal - JIC). Isto ajuda a perpetuar os
efeitos das lacunas do quadro legal, no que tange as limitacdes processuais impostas
ao GCCC.

Apesar dos JIC serem os primeiros em contacto directo com o GCCC (emitindo
ordens judiciais de busca e apreensao de meios, bens usados no crime, autorizando
escutas telefonicas ou dados informaticos junto das telefonias mdveis entre outros)
importa dar uma formacao igual aos Juizes de Causa, que em sede de Prontncia e de
julgamento podem entorpecer todo o esforgo feito pelo corpo técnico investigativo
do GCCC, por falta de informacao ou conhecimento profundo da realidade conexa a
corrupcao.

Para além do seu “modus operandi” e desta ilegitimidade para promover e deduzir
acusacao no processo por si investigado, convém referir a exiguidade de meios
humanos, financeiros e técnicos/periciais para o correcto funcionamento deste
GCCC.

Actualmente existem pouco mais de 20 funcionarios no GCCC, sendo que para além
do GCCC em Maputo existem um Gabinete Provincial em Sofala com competéncia
para actuar na regido centro e outro Gabinete em Nampula, que actua na regiao
norte. Para Sofala dos 20 lugares dotados apenas 5 estao ocupados efectivamente
enquanto que em Nampula dos 19 lugares dotados apenas 9 estdo ocupados
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efectivamente neste momento. O GCCC conta com 5 Magistrados com mais de 5 anos
de experiéncia que trabalham a tempo inteiro na instituicao.

Nas provincias onde ndo existem Gabinetes criados e dotados/providos existem
pontos focais, que sdao Magistrados/procuradores, seleccionados, ouvido o
Procurador Chefe Provincial, que tém como funcao coordenar as actividades desta
matéria especifica.

A situacdo também é preocupante no que tange ao pessoal de apoio. Os
funciondrios?! sdo insuficientes e com pouca formagdo especifica para as
actividades do GCCC, com caréncia de escrivdes para o funcionamento.
Ironicamente, muitos dos funcionarios estido actualmente matriculados no ensino
superior, alguns deles em fase terminal. O problema é que os cursos nem sempre
versam sobre as matérias relevantes do GCCC. Por exemplo, ha funcionarios a fazer
o curso de letras (entrevistas).

Mesmo com a afectacdo dos inspectores e agentes da PIC na actividade investigativa
dos processos iniciados pelo GCCC, constitui uma limitante importante a falta de
peritos e auditores para a investigacdo de complexos processos de corrup¢ao que
requerem sofisticados conhecimentos contabilisticos, de auditoria financeira estatal
e privada, etc. Esta limitante pericial inviabiliza os esforcos de celeridade,
condiciona os passos subsequentes do processo, contribui para violagdo dos prazos
processuais para conclusdo das fases de instrugdo (preparatéria ou contraditéria)
para além de violar direitos dos sujeitos processuais, principalmente quando
envolvem réus presos, o que é muito grave. Interessante notar que o auditor ou
perito de recurso (recorrido pelo GCCC e pelos Tribunais, para fins de esclarecimento
técnico financeiro relativo a inspec¢ées de financas e auditorias efectuadas a
instituicdes do Estado e entidades publicas) tem sido a Inspec¢do Geral de Finangas
(IGF), que nem sempre responde em tempo util as solicitagdes dos Magistrados. O
IGF ndo s6 ndo responde sempre de forma atempada como também o envio de
documentos imprescindiveis para o avanc¢o do processo, quando solicitado, depende
de autorizacdo do Ministro das Financgas. Este aspecto condiciona a actividade e até,
podera subverter o préprio documento se tomarmos em consideragdo os interesses
envolvidos ou a qualidade do sujeito réu/arguido em investigacao.

O recurso a entidades periciais privadas, tais como as empresas de auditoria -
KPMG, Pricewatershousecoopers, Delloite, Ernst & Young, etc. - pode constituir uma
alternativa, por serem céleres e terem métodos de trabalho, mas representa custos
financeiros adicionais para o GCCC dificeis de suportar pela PGR e pelo Ministério
das Finangas. Estas entidades exigem pagamento em tempo real pela prestacdo
solicitada pelo 6rgao de justica e ndo se compadecem com regras processuais

21 No momento temos como habilita¢des literdrias dos funcionarios afectos o curso superior ou a
frequéncia deles, alguns até em fase terminal dos seus cursos. Os cursos sdo dispares (letras, direito e
outros), por exemplo um escrivao esta a fazer direito no regime pés-laboral.
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relativas as custas judiciais e possivel pagamento daqueles encargos no final do
processo, quer isto dizer, com o transito em julgado da sentenca proferida. [sso pode
suceder por via de recurso junto do Tribunal Supremo ou outros tribunais
hierarquicamente superiores.

Para além dos custos existentes, hd a questdo do possivel risco que encerra a
intervencao de entes privados no ambito da producdo de prova pericial, relativo a
processos crimes de corrup¢dao. Ha um risco sério de subversado, adulteracao de
provas e dados, emissdo de opinido técnica tendenciosa ou favoravel ao arguido, ou
limitacao dos poderes do Estado, entre outros aspectos que prejudicariam o papel
dos Orgaos de administragado de justica e do Estado como garante de imparcialidade
nos julgamentos.

Mesmo assim, a intervencao privada no apoio aos 6rgaos judiciais e policiais para a
descoberta da verdade material dos factos controvertidos, verdade seja dita, pode
impulsionar a qualidade dos resultados, a fiabilidade da analise feita, desde que seja
feita, com total respeito pelo principio do contraditério sobre as mesmas.

Note-se que o dever de cooperacdo para a descoberta da verdade abrange a todos.
De facto, nos termos do Cédigo de Processo Civil artigo 519 aplicavel
supletivamente para o Processo Penal por forca do art. 2 do CPP estatui que”...todas
as pessoas, sejam ou ndo partes na causa, tem o dever de prestar a sua colaboragao
para a descoberta da verdade, respondendo ao que se lhes for perguntado,
submetendo-se as inspec¢des necessarias, facultando o que for requisitado e
praticando os actos que foram determinados...”

Desde que a assessoria técnica seja feita em moldes juridicos isentos, este tipo de
apoio seria vantajoso para o combate a corrupg¢ao, por ser célere, de qualidade e
técnico; requisitos estes ainda em falta nas capacidades actuais do GCCC e suas
delegacdes no centro e norte do pais.

Portanto, O GCCC tem uma capacidade muito aquém das necessidades de um pais
com mais de 20 milhdes de habitantes e com os desafios de governagao e combate a
corrup¢do que dai advém. O pessoal actualmente existente é manifestamente
insuficiente. No entanto, ha indicacbes de que o quadro de pessoal esta em
preenchimento, podendo este processo ser concluido até final de Dezembro, uma
vez que ja estd em andamento junto do Tribunal Administrativo e numa fase
bastante adiantada (Entrevistas).

3.2.2. Efeitos no Combate a Corrupgdo

Aferir o impacto do GCCC na reducado da corrupgao é complicado, devido aos varios
factores que contribuem para a erradicacdo deste mal. Por outro lado, ndo foi
estabelecido um claro baseline que permita avaliar a posteriori os efeitos de
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intervengdes especificas na reducdo da corrupgdo. Consequentemente, esta parte
analisa os outputs do GCCC na sua contribuicdo a implementacdo da EAC. A
informacdo foi retirada do relatério de avaliacio da implementacdo da EAC,
cobrindo o periodo de 2006/7 a 2009 (ACS, 2009).

A tabela 4 (abaixo) apresenta dados sobre o desempenho do GCCC que mostram
ainda um volume alto de processos que transitam de um ano para outro, embora no
caso do Gabinete Central se assinale a existéncia de cerca de 60% de casos findos ou
que estdo a tramitar normalmente, o que certamente esta acima da média do sector
da justica. Porém, o desempenho dos Gabinetes Provinciais de Combate a
Corrupgdo, em termos percentuais esta aquém do 6rgdo central, provavelmente
como reflexo dos poucos recursos de que dispoem.

Esta informacdo, embora nem sempre tenha a fiabilidade e coeréncia necessarias,
conforme alegou o relatério do CIP,22 é um forte indicio de que ha uma relagao clara
entre os recursos disponiveis e o desempenho deste 6rgdo, o que reforca a
necessidade do Governo prestar mais ateng¢ao a sua capacitagao.

Em suma, hd algum movimento do GCCC no sentido de ser mais interventivo no
combate a corrup¢do, mas os constrangimentos de capacidade e de varia ordem
afectam o seu desempenho neste dominio. Conforme referido acima, as lacunas no
quadro legal que baliza o funcionamento do GCCC, assim como o quadro normativo
mais geral tém uma forte influéncia no actual estado de coisas. O primeiro foi
analisado ao longo desta sec¢do, pelo que agora o foco é o quadro mais amplo.

22Vide CIP, 2009, pp. 16-19.
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Tabela 4: Actividades do Gabinetes de Combate a Corrup¢ao

N | Gabinetes Tipo de Transitados | Entrados | Total Processos Findos A
de processo Arquivados | Remetidos as | Remetidos | Total | % Hduniat
Combate a Procuradorias | para termos
Corrupgao Provinciais acusacio
1 GCCC Averiguacao 151 26 177 65 40 0 105 59,3% 72
Instrugao 120 17 137 21 51 14 86 62,8% 51
Preparatoria
Sub-total 271 43 314 86 91 14 191 | 60,8% 123
2 GPCC - Averiguacao 4 3 7 2 1 3| 42,9% 4
Sofala | Instrucdo 14 0 14 0 1 5| 357% 9
Preparatoria
Sub-total 18 3 21 2 1 5 8| 38,1% 13
3 GPCC - Averiguacao 2 3 5 0 0,0% 5
Nampula Instrucdo 5 26 31 4 12 16 51,6% 15
Preparatoria
Sub-total 7 29 36 4 12 0 16 | 44,4% 20
Total 296 75 371 92 104 19 215 | 58,0% 156
Fonte: Informe Anual do PGR de 2008
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3.3. Pontos Fracos e Fortes da Actual Legisla¢io no Ambito da Anti-Corrupgio

Ha aspectos na Lei Anti-Corrup¢do (doravante designada LAC) que devem estar alinhados
a legislacdo actual mais ampla e aos instrumentos internacionais ratificados pelo Pais, tais
como a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao, a Convenc¢do da Unido Africana
contra a Corrupgdo e o Protocolo da SADC Contra a Corrupgao.23

Fazem parte desse leque de situacdes lacunosas na actual lei a falta de inclusao nas
competéncias do GCCC dos poderes para investigar enriquecimento ilicito, conflitos de
interesses, nepotismo e corrupg¢ao no sector privado. No caso concreto do sector privado,
por vezes pode incentivar praticas corruptas no sector publico, motivo pelo qual, segundo
parte importante da doutrina mogcambicana, entenda-se que o mesmo deva ser abrangido
pelo ambito das actividades do GCCC no processo de revisao da Lei n? 6/2004, de 17 de
Junho ora em curso.

Conforme avanc¢ado acima, na LAC ha também uma mistura de disposi¢cdes legais de
direito substantivo (direito penal) com as disposi¢des adjectivas préprias do Cédigo de
Processo Penal. Esta situacdo acaba nao s6 complicando o tratamento dos casos, como
também é importante frisar que a LAC ndo revogou a parte relativa aos crimes de
corrup¢ao contida no Codigo Penal, levando a uma coexisténcia dificil entre o Cédigo
Penal e a LAC, embora as duas devessem ser complementares.

Tal como o quadro legal se apresenta hoje, com leis substantivas e adjectivas misturadas,
ndo contribui para o combate eficaz da corrupc¢do. Na verdade, mesmo o GCCC ndo tem
feito uso de todos os poderes que a lei o confere, como parte do Ministério Publico, para
deduzir uma acg¢do penal; os tribunais recusam acusag¢oes criminais feitas pelo GCCC e nao
pelo Magistrado do MP afecto a seccdo do Tribunal de julgamento; o formalismo
processual é rigido quanto as competéncias de cada sujeito processual (sendo imperativo
que o Juiz o cumpra) escrupulosamente sob pena de nulidade dos actos; a nao inclusao de
crimes conexos nas atribuicdes do GCCC impede que uma boa parte de actos criminais
(por exemplo desvio de fundos publicos ou desvio de aplicacio de fundos) sejam
investigados por este Gabinete, quando constatadas pelo Tribunal Administrativo no seu
Relatério e Parecer da CGE.

A declaracdao de bens, por exemplo, é um elemento importante para se analisar o
enriquecimento ilicito e outros crimes conexos. Todavia, ndo ha consenso na doutrina
sobre esta matéria (onde deve ser depositada a declara¢do, quando, quem deve ter acesso
a mesma, quais as garantias de sigilo, etc.), o que tem suscitado debates e preocupacoes.
Contudo, fica claro que no formato actual a sua eficacia como ferramenta de controlo da
integridade publica é minima.

23 Neste sentido pronunciaram alguns Procuradores entrevistados no ambito da realiza¢io deste trabalho.
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Alias, um estudo recente do CIP24 aponta que o sistema de fiscalizacdo da declaracao de
bens é meramente formal, ndo havendo possibilidades para uma fiscalizacdo incisiva,
dadas as competéncias limitadas do Conselho Constitucional (CC), as quais ndo permitem
que este 0rgdo faca uma fiscalizacdo concreta das declaragdes. O depdsito das declaragdes
no CC é meramente emblematico. O CC nem tem sequer a prerrogativa de trocar
informagdes com outras institui¢des, como por exemplo a Autoridade Tributaria (AT),
sobre os rendimentos auferidos por titulares de cargos publicos.

Apesar de um aumento de denuncias feitas de diferentes modos ao GCCC, sinal da
existéncia de uma certa consciencializacdo?> sobre a corrupg¢do, algumas dessas
dentncias no actual quadro juridico ndo representam crimes de corrup¢ao. Dados obtidos
nas entrevistas junto do GCCC apontam que varios casos de crimes de peculato,
corrupg¢do, abuso de confianca ou desvio de bens passaram pela ex-UAC e foram,
posteriormente devolvidos pelo Tribunal, por alegada ilegitimidade do Gabinete. Os
crimes de peita2¢, suborno e corrupc¢ao?’, peculato28, concussao?? tém sido, por vezes,
identificados em flagrante delito gracas a cooperacdo com os cidaddos e a consciéncia
existente da ilicitude da conduta. Contudo, o encaminhamento de alguns desses crimes
pode encontrar entraves devido a falta de sua tipificacdo como crimes de corrupgao.

0 Relatério e parecer do TA quanto a CGE tem demonstrado uma série de actos lesivos ao
bem publico. Nos anexos apresenta-se uma tentativa de enquadramento no actual quadro
juridico. Contudo, o seguimento desses crimes teria que ser pelo sistema normal de
administracdo da justica, ja em si moroso, devido as lacunas no seu enquadramento ja
indicadas.

Da analise feita as contas de 2006 e 2007, o TA constatou muitas situacdes que podem
determinar a interven¢ao do MP ou do GCCC, nomeadamente:

24 Vide Centro de Integridade Publica (2008). Urgente revisdo profunda do quadro anti-corrupgdo em
Mog¢ambique. Nota de Imprensa, 28/10/2008. Paginas 2 e seguintes.

25 Dados apurados na entrevista com procuradores e investigadores do GCCC.

26 Este tipo legal de crime ja se encontra previsto no Cddigo Penal art. 318 “.. todo 0 empregado ptiblico que
cometer o crime de peita, suborno e corrupgdo, recebendo dddiva ou presente, por si ou por pessoa interposta,
com sua autorizagdo ou ratificacdo, para fazer um acto de suas fungdes, se este acto for injusto e for executado,
serd punido, com a apena de prisdo de dois a oito anos e multa correspondente a um ano; se este acto ndo for
executado, serd condenado em suspensdo de um a trés anos, e na mesma multa...”.

27 0 Peculato mais conhecido com desvio de fundos do Estado é um crime de corrup¢do em todo o Mundo e
esta previsto nas Convengdes Internacionais ratificadas por Mogambique.

28 Art. 313 do CP “..todo o empregado piiblico que em razdo das suas fungées tiver em seu poder dinheiro,
titulos de crédito, ou efeitos moveis pertencentes ao Estado, ou a particulares, para guardar, despender ou
administrar, ou lhes dar o destino legal, e alguma coisa destas furtar, maliciosamente levar, ou deixar levar ou
furtar a outrem, ou aplicar a uso prdprio ou alheio, faltando a aplicagdo ou entrega legal, serd condenado na
pena correspondente ao crime de roubo, nos termos do art. 437...."

29 Art. 314 do CP “... todo o empregado ptiblico que extorquir de alguma pessoa, por si ou por outrem, dinheiro,
servicos ou outra qualquer coisa que lhe ndo seja devida, empregando violéncias ou ameagas, serd punido com
a pena de prisdo maior de dezasseis a vinte anos...”.
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1. Continua a falta de reembolsos dos créditos outorgados em anos anteriores,
com fundos do Tesouro, bem como o nao desencadeamento de procedimentos
legais contratualmente previstos nos acordos assinados com os beneficiarios,
para a sua cobranca coerciva;

2. Os mecanismos instituidos para a cobranca coerciva aos devedores do Estado
continuam sem aplicacdo rigorosa, registando-se morosidade na tramitacdo dos
processos em contencioso fiscal;

3. Foram detectadas irregularidades no cumprimento da legislacdao vigente na
execucdo das dotagcdes orgamentais constantes do Or¢amento do Estado;
4. Foram celebrados e executados contratos relativos ao pessoal, de

arrendamento, de empreitada de obras publicas, de fornecimento de bens e
prestacao de servigos sem observancia das normas legais atinentes;

5. Continuam a existir projectos de investimento sem inscricdo no Or¢camento do
Estado;
6. Persiste a utilizacdo das Operagdes de Tesouraria para pagamento de despesas

ndo urgentes que deveriam ser inscritas no Orcamento e a sua execucdo
registada directamente nas correspondentes verbas;

7. Em virtude de o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE) nao
abranger ainda a totalidade dos érgaos e instituicoes do Estado, aos diferentes
niveis, e da existéncia, naqueles, de varias contas bancarias, ndo se cumpre,
ainda, o principio da unidade de tesouraria visado com a criacio da Conta Unica

do Tesouro;

8. Grande parte das instituicdes ndo procede, ainda, a actualizacdo do inventario
sempre que se registam acréscimos patrimoniais;

9. Nos Juizos das Execugdes Fiscais, continua-se sem se cumprirem os pertinentes

dispositivos contidos no Cédigo das Execucdes Fiscais, aprovado pelo Decreto
n.2 38:088, de 31 de Margo de 1951, relativamente as cobrancas coercivas;

10. Nas entidades auditadas, nem todos os contratos de aquisicio de bens e
requisicdo de servicos, de empreitada de obras publicas, de pessoal e de
arrendamento foram submetidos ao Tribunal Administrativo para a fiscalizacao
prévia da sua legalidade, contrariando, deste modo, o disposto na alinea c) do
n.2 1 do artigo 3 da Lei n.2 13/97, de 10 de Julho (regime juridico da fiscalizacdo
prévia das despesas publicas), segundo o qual sdo obrigatoriamente sujeitos a
fiscalizagdo prévia os contratos de qualquer natureza ou montante,
designadamente os relativos a pessoal, obras publicas, fornecimento de bens e
prestacdo de servicos;

11. Grande parte das instituicdes auditadas ndo abriu concursos publicos na
contrata¢do para aquisi¢cdo de bens e requisicao de servicos e de empreitada de
obras publicas e nos respectivos processos nao consta a autorizacdo de
dispensa dos mesmos, contrariando o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 17
da Lei n.2 13/97, de 10 de Julho, que estabelece: “os contratos nao relativos a
pessoal devem ser instruidos com (...) aviso de abertura do concurso publico ou
autorizacdo da dispensa do mesmo”. Constatou-se, igualmente, uma deficiente
organizacdo dos respectivos processos, violando-se o preconizado no artigo 90
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das Normas de Funcionamento dos Servicos da Administracdo Publica (NFSAP),
aprovadas pelo Decreto n.230/2001, de 15 de Outubro; 30

12. No que tange a recuperacdo do crédito mal parado sob a responsabilidade do
Banco Austral, persiste a falta de registo na contabilidade publica do valor bruto
recuperado no ano, como receita, e dos custos e comissdes, como despesa,
infringindo os principios de universalidade e da ndo compensacao, consagrados,
respectivamente, nas alineas c) e e) do n.2 1 do artigo 13 da Lei n.2 9/2002, de
12 de Fevereiro;

13. O IGEPE (Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado) nao detém o controlo
da gestao das participacdes do Estado de algumas empresas;

14.  Alguns processos de adjudicacdo na posse da DNPE (Direccao Nacional do
Patrimoénio do Estado) estdo mal instruidos, carecendo de informacgdes
relevantes, tais como as escrituras publicas, os comprovativos dos diversos
pagamentos, a tabela de amortizacao, a situacao actual do processo, o endereco
das empresas adjudicadas, a data da adjudicacao, entre outros elementos;

15. A maioria dos adjudicatarios das empresas em processo de aliena¢do ndo esta a
cumprir as modalidades de pagamento acordadas, designadamente, as
prestacoes e prazos estabelecidos nos respectivos contratos. De uma amostra
de 28 processos, 4 adjudicatarios concluiram os pagamentos, 6 estdo dentro do
prazo e 14 estdo fora do prazo. Ainda de entre os 28 processos, 1 esta em litigio
e 2 foram anulados.

Alguns dos casos que a CGE esta a apresentar constituem, a primeira vista, mera violagao
de procedimentos administrativos, pelo menos na forma como sdo feitas as constatacoes
pelo TA. Contudo, o MP, se assim o entender, pode, junto do TA aprofundar se numa
determinada constatac¢do existem indicios de crime de corrupg¢ao, peculato ou outro, para
um posterior seguimento pela Procuradoria Competente. A outra parte substancial das
constatagdes do TA consubstancia crime de peculato ou apresenta indicios de que um
empregado publico que em razdo das suas fung¢des tinha em seu poder dinheiro ou efeitos
maveis pertencentes ao Estado, para dar destino legal ou despender para aplicacao legal e
nao o fez, aplicando para uso préprio e alheio, comete este tipo de crime, previsto ja no
Codigo Penal em vigor, no artigo 313.

E importante notar que a fronteira deste acto com o abuso de confianca é pequena, pois,
aquele que desencaminhar ou dissipar, em prejuizo de proprietdrio, ou possuidor ou
detentor, dinheiro ou coisa mdvel, ou titulos ou quaisquer escritos, que lhe tenham sido
entregues por depdsito, locagdo, mandato, comissdo, administragdo, comodato ou que haja
recebido para um trabalho, ou para uso ou emprego determinado, ou por qualquer outro
titulo, que produza obrigagdo de restituir ou apresentar a mesma coisa recebida ou um
valor equivalente, comete o crime de abuso de confianca.

Tanto no peculato como no abuso de confianca existem situa¢des constatadas pelo
Relatério a Conta Geral do Estado de 2006 e 2007, que muito bem investigadas podem

30 Estas sdo as constatacdes da Conta de 2006
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preencher estes tipos legais de crime. Estas realidades ndo estdo previstas na lei anti-
corrupcdo e, deste modo, porque muitas vezes conexas, escapam a alcada do GCCC.
Contudo, estas infrac¢des estdo no Codigo Penal no Capitulo II relativo as quebras, burlas
e outras defraudacdes.

A Convencdo das Nagoes Unidas contra a corrupg¢ao contempla o desvio de fundos como
situacdo de corrupcao, algo que a actual LAC ndo contempla nem regula. O mesmo sucede
com o Protocolo da SADC31 sobre a Corrup¢ao de que Mogcambique é signatario.

Esta situacao tende a ser corrigida com a revisdao da LAC, pois, pelo menos a proposta
sujeita a discussao publica recentemente contém a previsdo de crimes de concussao,
peculato, abuso de confianca, trafico de influéncias e abuso de fung¢des, para melhor
enquadrar as varias constatacdes existentes na realidade nacional e alinhar a legislacdo
aos compromissos internacionais assumidos por Mocambique.

De facto, a tendéncia da equipa revisora da LAC32 de incluir os crimes de concussao,
peculato, abuso de confianga, trafico de influéncias, abuso de fung¢des, corrupg¢ao activa
em transac¢oes internacionais e nacionais, de forma activa ou passiva na futura LAC, vem
no sentido de harmonizar a ordem juridica interna com aquilo que é tendéncia regional
na SADC e no Mundo em geral no combate a esta pandemia.

Essas realidades permitiram, num unico texto legal, regular da melhor forma o
tratamento a dar as constatacdes reiteradas na CGE pelo TA. O GCCC, o MP teria melhor
campo de acgdo para a investigacao e acusagdo dos crimes de corrup¢do e conexos a ele.
Isto resolveria a querela existente, quanto a investigacao de crimes de peculato e abuso de
confianca feita pelo GCCC e criticado ndo sé pelos advogados mas também pelo judiciario
no julgamento das causas - dai a ilegitimidade deste Gabinete para deduzir acusacdo em
processos crimes por si iniciados, investigados e remetidos a Procuradoria competente
para ulteriores tramites. No entanto, é necessario acrescentar que o MP na verdade tem
todas as condig¢des para da analise da CGE derivar potencial matéria criminal (relacionada
a corrupg¢do) e dar o devido seguimento, uma vez que tem representantes (magistrados
do MP) junto ao TA que participam da aprovac¢do do relatério e parecer sobre a CGE.
Neste sentido, a CGE é uma fonte oficial de informagdo por exceléncia para o
desencadeamento de procedimentos criminais contra as infrac¢des ligadas a gestdo de
recursos publicos. Portanto, o nivel de seguimento dos indicios e suspeitas de corrupg¢ao
detectados na CGE depende, acima de tudo, da iniciativa do MP de agir reactivamente as
evidéncias encontradas. Se porventura nao o fizer,33 sera mais devido as suas préprias

31 De facto, o artigo 3 inclui nele desvio por um funciondrio publico, para fins alheios aqueles a que se
destinam, para seu uso proprio beneficio ou no de terceiros de quaisquer bens méveis ou imdveis, dinheiro ou
valores mobilidrios pertencentes ao Estado, independente de uma agéncia, ou para um individuo, que esse
funciondrio recebeu por forga da sua posigdo para fins de administragdo, guarda ou por outras razdes.

32 Vide apresentacdo da versao anotada e ndo anotada da LAC feita sob coordenacdo da Dra. Lucinda Cruz,
consultora contratada para o efeito.

33 A equipa deixa a questdo em aberto porque nio tem informagio que permita dizer taxativamente qual é o
nivel de seguimento destas matérias pelo MP.
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lacunas do que pelo processo em si, uma vez que o magistrado do MP junto ao TA pode
muito bem desencadear a ac¢ao penal por actos de improbidade administrativa que
configuram ilicito criminal, detectados no julgamento da CGE pelo TA. Conforme referido
acima, a auséncia de informacdo sobre a articulacdo entre estes dois 6rgaos, no que
concerne ao desencadeamento da ac¢do penal, dificulta uma analise mais exacta do que de
facto ocorre, podendo acontecer que esta articulacdo existe. No entanto, a visdo de
algumas entidades que se tém dedicado a esta problematica é de que a articulagdo entre o
TA, o MP e 0 GCCC é fraca e quase inexistente.34

Portanto, o quadro legal precisa de ser revisto para melhor prossecucao dos objectivos do
PARPA, no combate a corrup¢do, mas também ha espago ainda para uma melhor
exploracdo da legislacdo vigente. Neste momento esta em curso a discussdo publica sobre
a revisao da LAC. De facto, a proposta foi organizada para que esta lei possa passar a
constituir um capitulo auténomo do futuro Cédigo Penal, quando este for revisto.

Por isso, foram incluidas algumas disposi¢des do Cdodigo Penal que tém a ver com a
corrupgdo no sentido lato e estrito, mesmo que nao se tenha feito qualquer alteracao aos
mesmos. Procura-se no estudo em curso, harmonizar os varios textos legais em vigor,
aproveitar experiéncias legislativas de outras ordens juridicas e convengoes
internacionais que inspiraram alguns novos preceitos nao existentes na nossa legislacao.

De facto, este aspecto é salutar, uma vez que se as investigacdes do GCCC forem levadas a
cabo de animo leve, podem violar a integridade moral e profissional de pessoas e
instituicdes, conforme a extinta UAC era acusada de fazé-lo, nas suas incursdes no
combate a corrupcao, geralmente consideradas polémicas.

Uma comparagdo entre as constatacdes do TA e os crimes tratados pelo GCCC ajudaria a
visualizar de que forma ha um seguimento das recomendagdes feitas na CGE, tendo em
conta o actual quadro legal e as suas limitacdes. Contudo, a equipa nao teve acesso a esses
dados para ter uma posi¢do conclusiva sobre o assunto. Nestas condi¢des s6 se pode fazer
referéncia a alguns factos esparsos que permitam aferir a actuacdo dos o6rgaos
competentes neste dominio, como a recente detencdo do Presidente do Conselho de
Administracao da empresa Aeroportos de Mogcambique, dos altos dirigentes do Instituto
Nacional de Seguranga Social e do ex-ministro do Interior, alegadamente envolvidos em
actos ilicitos, dentre os quais o de desvio de fundos.

Em suma, o quadro normativo existente em Mocambique pode até enquadrar grande
parte dos ilicitos encontrados na CGE, mas a falta de tipificacdo dos crimes de corrupcao,
aliada a definicdo deficiente das competéncias do GCCC vis-a-vis outros actores, cria
potenciais conflitos entre estes e também limita as oportunidades de se investigar os

34 Esta opinido foi recolhida nos encontros de discussdo do grupo de trabalho que supervisionou a
realizacdo deste estudo e nos comentarios ao relatorio preliminar enviados pelo CIP no dia 10 de Setembro
de 2009.
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crimes conexos definidos como corrup¢do em outros quadrantes e em instrumentos
normativos internacionais de que Mocambique é signatario. Como consequéncia, o
sistema perde a oportunidade de ser mais efectivo no combate a corrupgdo, aliado ao
receio de cometer atropelos a lei e aos direitos dos cidaddos. A detencdo de figuras
proeminentes do sector publico mo¢ambicano, indicadas acima e do ex-ministro do
interior, primeiramente suspeitos de uma lista extensa de crimes e depois
despronunciados, reflecte claramente essas ambiguidades e dilemas.

A revisdo da LAC, ora em curso, ndo s6 deve tipificar os crimes de corrup¢do como
também deve esclarecer melhor a natureza do GCCC, pois caso se decida pela manutengao
do figurino actual, ndo ha necessidade de se ter um quadro de magistrados do ministério
publico, bastando apenas ter uma equipa de investigadores especializados, que nao
precisam estar necessariamente ligados ao MP, podendo até ser parte de uma unidade
especial da Policia da Republica de Mocambique. No formato actual, distorce-se o papel
dos magistrados, transformando-os em meros investigadores de casos de corrup¢ao, sem
competéncias para exercer a ac¢do penal. Por outro lado, mesmo que se decida pela
manutencao do modelo vigente, o quadro legal também deve definir critérios de seleccao
de magistrados e investigadores para o GCCC, por lei ou regulamento, em consonancia
com a sensibilidade e complexidade das matérias com que os mesmos lidam, que
pressupdem a combinacao de conhecimentos técnicos especializados e diversos, assim
como uma integridade moral, ética e profissional exemplares.

Conforme se viu, muitos sdo os pontos fracos da legislacio vigente. No entanto, ha
também pontos fortes, dos quais pode-se destacar dois. O primeiro é a representagdo dos
magistrados do MP no TA, que embora ndo devidamente explorada, é sem ddvida um
ponto forte da legislagdo. Outro elemento é a revisio da LAC, embora ainda tenha
resultados por produzir e seja um processo, pelas matérias até aqui abordadas, deve ser
entendida como um passo na direccdo certa e ndo seria exagero classificd-la como
representando as perspectivas de uma melhoria substancial no quadro normativo de
combate a corrupgao.

3.4. 0 Grau de Progresso da Implementac¢io da EAC e Impacto na Promoc¢ao
da Integridade Publica

A EAC é composta por sete objectivos, nomeadamente:

» Objectivo 1: Simplificar e racionalizar os procedimentos administrativos para
imprimir eficacia e eficiéncia na prestacao de servicos ao cidadao;

* Objectivo 2: Estabelecer/desenvolver uma cultura de transparéncia, de isengao,
de integridade e de responsabiliza¢do publicas;

» Objectivo 3: Melhorar a eficiéncia e a qualidade dos Servicos de Justica;

* Objectivo 4: Fortalecer o Sistema Financeiro e imprimir transparéncia, eficiéncia e
eficacia na gestao financeira, orcamental e patrimonial do Estado;
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» Objectivo 5: Melhorar os niveis de consciéncia e de participacdo da sociedade e do
sector privado no combate a Corrup¢ao;

= QObjectivo 6: Melhorar os mecanismos de envolvimento das comunidades locais na
participagdo na governagdo e monitoria de modo a promover a transparéncia e
prestacao de contas;

* Objectivo7: Assegurar a implementacdo eficaz da Estratégia Anti-Corrupgao,
através do estabelecimento e funcionamento de mecanismos institucionais.

O relatdrio de implementacdo da Estratégia anti-corrupc¢do cobrindo o periodo de 2007 a
2009 (ACS, 2009)35 conclui que o Plano de Ac¢ao Nacional 2007-2010 (PAN) esta a ser
implementado, conforme demonstram as actividades enquadradas nos diversos
objectivos, embora com diferentes graus de progresso. Parte da explicacdo para essas
diferencas no progresso e, de forma geral, baixo ou imperceptivel impacto também esta
na natureza de algumas actividades. De uma forma geral, as impressdes sobre a
implementacdo da EAC sdo as seguintes:

No que concerne a concepg¢do, as actividades pertencentes ao objectivo 1 confundem-se
com a reforma do sector publico no geral e tém uma influéncia indirecta no combate a
corrupcdo. Decorre disto que o impacto das mesmas no combate a corrupc¢ao dificilmente
pode ser sentido de forma imediata. Contudo, mesmo neste conjunto de actividades é
possivel (e necessario) focalizar nas actividades com maior relevincia no combate a
corrupc¢do; como as que criam mecanismos céleres de recolha e resposta de dentncias
dos cidadaos, para um maior impacto das mesmas, racionalizagdo de recursos e
implementac¢do de um plano mais focalizado.

No que concerne a natureza, as actividades do objectivo 2 fornecem um bom exemplo, que
no caso € a criacdo de um quadro normativo (formal ou ndo) para o combate a corrupgao,
que no caso sdo os coédigos de conduta, que esta a um bom ritmo, mas cujo impacto
depende de outros factores, como a legislacdo complementar acima indicada e a criacdo
de mecanismos para o seu cumprimento.

As questdes de capacidade ficam evidentes no objectivo 3, que apesar de ter actividades
relevantes e sintonizadas com os objectivos, o progresso relativamente lento deve-se a
falta de capacidade adequada do GCCC e suas delega¢des provinciais para o cumprimento
do seu mandato, o que desperta a aten¢do a necessidade de se colmatar essas lacunas,
para que uma melhor efectividade destas estruturas na sua contribuicdo no combate a
corrup¢ao.

As actividades do objectivo 4 também estdo a um bom ritmo, em grande parte por
estarem relacionadas com a implementacdo do Sistema de Administracao Financeira do
Estado - o SISTAFE, que por sinal é também um instrumento importante para a
canalizacdo dos recursos externos ao Tesouro Nacional, através do apoio directo ao
orcamento. A expansao do SISTAFE para os varios sectores sera indubitavelmente um

35 ACS (2009). Relatorio de Avaliagdo da Implementagdo da Estratégia Anti-Corrupgdo 2007-2009. Maputo.
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instrumento de peso no controlo da despesa publica, na prestacdo de contas e na reducdo
de espacos para o mau uso dos recursos do Estado. Reflexo disso é a elaboracdo atempada
dos relatérios de execucdao do orcamento do Estado e mesmo da Conta Geral do Estado.
Porém, é importante criar formas de verificagdo sistematica desses mesmos sistemas,
através de inspecc¢Oes e auditorias, assim como garantir o acesso a informagdo sobre os
resultados dessas acgdes, para que se reforce a transparéncia e a responsabilizacdo dos
agentes publicos pela sociedade nesta area.

Relativamente ao objectivo 5, a extingdo dos féruns nacional, provinciais e distritais faz-se
sentir tanto no baixo grau de conhecimento da EAC a nivel local (conforme constatado nas
visitas as provincias e distritos no ambito da realizagdo da avaliacdo), assim como na
participacao da sociedade civil na implementacao e monitoria da EAC. Depois de um
periodo inicial de divulga¢do, que coincidiu com a instalagdo dos féruns provinciais e
distritais, o didlogo com a sociedade civil regrediu consideravelmente. Por outro lado, na
auséncia de capacitacdio dos membros da sociedade civil a sua actuacdo, mesmo
espontanea, na monitoria da EAC acaba sendo nula. Neste contexto, urge pois revitalizar
as estruturas e mecanismos de participacao e didlogo com a sociedade civil, para conferir
o cunho participativo a implementacdo da EAC, que neste momento é claramente
deficitario.

Finalmente, o desempenho na implementacao das actividades dos objectivos 6 e 7 é uma
combinacao de questdes de concepgdo e capacidade. Isto é, tanto os mecanismos de
articulacdo com as comunidades locais, como os da implementacdo da reforma de um
modo geral apesar de criados ainda ndo funcionam em pleno, devido a problemas do seu
formato e também de capacidade. Ainda decorrente destes elementos, ha que referir que
a avaliacdo do grau de implementacdo da EAC encontra dificuldades que advém da falta
de um plano de monitoria claro, com uma linha de base claramente definida para os seus
principais indicadores, que também devem ser de facil monitoria.

Por ultimo, ha que referir a necessidade geral de refinamento dos planos de ac¢do dos
sectores e das provincias, articulando-os melhor em torno dos objectivos estratégicos da
Estratégia Anti-Corrupcdo e fazer um acompanhamento mais apurado da sua
implementacdo, para se medir o seu grau de execug¢do. Para tal, é imperioso que os
relatdrios elaborados pelos sectores e provincias sejam mais analiticos, uma vez que até
aqui a sua abordagem tem sido mais descritiva.

3.5. Uso dos Objectivos, Indicadores e Metas no Processo de Monitoria e
Avaliacao

A avaliacdo da Estratégia Anti-Corrupc¢ao chegou a conclusdo de que um dos elementos
mais criticos na monitoria da EAC ¢ a fraca relacao entre os objectivos definidos, os seus
indicadores, o Plano de Ac¢do Nacional e o processo de prestacdo de contas sobre a
implementacdo deste ultimo. Assim, apesar de os sete objectivos terem indicadores de
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desempenho, os mesmos nao constam no Plano de Acg¢do e, consequentemente, ndo sao
levados em conta na monitoria, o que enfraquece o estabelecimento da relagdo entre as
diversas acgdes e os resultados destas no alcance dos objectivos especificos e gerais da
EAC.

Além desses aspectos, a monitoria e avaliacdo da EAC enfrenta alguns desafios, com
destaque para os seguintes: a garantia de uma efectiva mensuracao dos indicadores; uso
de processos adequados de monitoria; garantia de qualidade de informacao.

Os relatérios apresentados pelos sectores sobre a implementacdo da EAC tém sido mais
descritivos e nem sempre mostram, de forma clara, a relacdo entre os objectivos gerais, os
objectivos especificos e as actividades realizadas. Além disso, ndo ha um baseline que
permita aferir o progresso tido depois do inicio da implementagao da EAC.

Estas lacunas claramente dificultaram o acompanhamento do progresso, o
estabelecimento da ligacdo entre as acg¢des isoladas e o alcance dos objectivos
estratégicos da EAC, o que, por sua vez, dificultou a medi¢do do impacto.

No caso particular dos indicadores incluidos no PARPA, houve uma tentativa de monitoria
mais sistematica, no ambito dos processos de Revisdo Conjunta. Contudo, o processo
também enfrentou alguns desafios, com destaque para a falta de informacao,
principalmente relativamente as estatisticas de casos de corrup¢ao denunciados e
julgados.

Portanto, a criagdo de um sistema de monitoria fundamentado num baseline, com uma
ligacdo clara entre actividades e objectivos, bem como um sistema de informagdo de
qualidade e acessivel constituem desafios para o proximo PARPA.

3.6. Participacao da Assembleia da Republica, Assembleias Municipais e da
Sociedade Civil na Monitoria dos Indicadores da EAC

No geral, a participacao de actores fora do Governo na Monitoria dos indicadores da EAC
foi fraca, devido a problemas de capacidade e também do formato dos mecanismos
criados para o efeito. Os detalhes sdo desenvolvidos abaixo.

3.6.1. Assembleia da Republica

No geral as comissdes de trabalho da Assembleia da Republica (AR) sdo frageis e ndo
possuem condigdes para a realizacdo de um trabalho efectivo de supervisdo da CGE. A
situacdo ndo é diferente na Comissdo do Plano e Or¢camento, na qual, com a excepc¢ao da
Presidente e do Relator, ambos economistas, os seus membros ndo tém uma formagao
consonante com a area em que actuam. Até recentemente, mesmo o secretariado, além de
ter poucos recursos humanos, ndo tinha ninguém com curso superior. O legislativo
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também tem um forte histérico de dependéncia do Executivo, que tem proposto mais leis
e tem iniciativa legislativa no que concerne aos planos e orcamentos, que invariavelmente
tem sido aprovados pelas suas maiorias parlamentares, que sdo muito disciplinadas. Estas
condi¢des limitam a andlise do relatorio e do parecer da CGE elaborado pelo TA e também
as possibilidades deste oOrgdo iniciar estudos ou investigacoes de wvulto, visando
aprofundar o conhecimento das matérias a ser abordadas, para um melhor exercicio do
seu mandato (Murphy, Macuane e de Renzio, 2007; Lawson et al, 2006; Macuane, 2000).

Mas também ha constrangimentos de ordem legal. Por exemplo, nao existe
obrigatoriedade de submissao das auditorias financeiras ou de desempenho efectuadas as
instituicdes publicas a Assembleia da Republica para um possivel julgamento desta
(Lawson et al, 2008).

Apesar destes percalgos, ha uma melhoria nos pareceres da Comissdao do Plano e
Orcamento (Lawson et al, 2006). A CPO também tem sido mais actuante na tentativa de
estimular a articulacdo entre os diferentes actores de controlo interno e externo,
incluindo para o seguimento das recomendacgdes feitas na CGE. Também tem promovido
sessdes de trabalho conjunto, para promover um maior didlogo. Assim, depois de
constatada a incidéncia de problemas com os contratos, a CPO organizou, em conjunto
com o governo, uma sessao de estudo do Decreto 54/2005, de 13 de Dezembro
(Procurement), no qual participaram membros de 5 das 8 comissdes de trabalho da AR
(Comissao do Plano e Or¢amento, 2008:11).

Relativamente a EAC, com a excepc¢ao do processo normal de fiscalizacdo do Governo, ndo
h4a um mecanismo préprio de monitoria pela AR deste processo. Isto foi mais acirrado
com a extin¢do do Forum Nacional Anti-Corrupgdo, no qual a AR estava representada.

Para que a Assembleia da Republica desempenhe um papel maior no combate a
corrupcao, € necessario que seja reforcada a sua capacidade de fiscalizacdo, de uma forma
geral, e de areas especificas, como as do Plano e Or¢amento. Porém, o grande dilema que
se coloca na capacitacdo dos parlamentares é que os mesmos podem ndo renovar os seus
mandatos e acabarem por sair do sistema e reduzir o impacto da sua capacitacao. Para
contornar esta lacuna pode-se recorrer a duas taticas: formar simultaneamente
parlamentares e pessoal adminsitrativo permanente e combinar isso a possibilidade de
contratar antigos parlamentares, capacitados em certas areas, para colaborarem com a

AR sob forma de assessoria técnica.
3.6.2. Assembleias Municipais

A informacdo sobre a actuacdo das Assembleias Municipais € escassa, o que torna a
andlise deste elemento mais complicada, tendo em conta que nao foi feito nenhum estudo
de campo para a presente avaliacdo. No entanto, existem areas propensas a corrup¢ao nos
municipios, tais como a colecta de impostos e taxas, a urbanizacdo a fiscalizacdo e
inspeccao, dentre outras (Berger, 2002). Um estudo sobre areas de risco de corrup¢do em
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seis municipios, realizado por uma equipa do Centro de Integridade Publica, revelou os
seguintes elementos (Nuvunga et al, 2007:36-37):3¢

= As praticas de gestdo e prestacdo de contas em alguns casos dependem
substancialmente da fonte de financiamento dos gastos municipais. Assim, os
municipios com doadores tem mecanismos transparentes para a gestao dos fundos
doados mas a mesma transparéncia ndo se encontra na gestdo dos fundos
proprios. Portanto, hd mecanismos paralelos de gestdo financeira que implicam em
mais transparéncia na gestao de fundos externos (de doadores) e relativa falta de
transparéncia na gestdo dos fundos proprios, sobretudo, as receitas locais. Porém
ha excepgoes a esta regra: hd municipios em que a relativa falta de transparéncia
se aplica também aos fundos dos doadores.

» As regras de procurement ndo sao aplicadas, sobretudo, para os fundos proéprios,
abrindo espago para o risco da chamada ‘grande corrup¢ao’, tendo em conta os
valores monetarios movimentados;

» A existéncia (legal) de Comissdes de Compra, de Recepcao e de Contratacdo de
Bens e Servigos nao representou um salto qualitativo em termos de transparéncia
na gestdo de bens publicos. Em alguns casos estas comissdes foram marginalizadas
pelas liderancas municipais que incluem em alguns casos o proprio edil;

* Os mercados, como uma das principais fontes de receita municipal, nao estdo
sendo devidamente aproveitados e abundam oportunidades para a pratica de
‘pequena corrupgao’.

Ainda segundo o estudo, o cenario acima descrito acaba prevalecendo também devido a
fragilidades nos mecanismos de fiscalizacdao das actividades dos Conselhos Municipais.
Muitas Assembleias Municipais apresentam sérios problemas de capacidade técnica e um
défice institucional. Este é referente ao contexto em que as Assembleias Municipais
operam, como a correlacdo de forcas entre os membros; o posicionamento dos membros

perante as propostas e relatérios do Conselho Municipal; etc.

Por estas razodes, as Assembleias Municipais acabam tendo um envolvimento marginal na
aprovacdo e fiscalizagdo da execucdo orcamental pelo Conselho Municipal. Isto
combinado a correlacdo de forgas, que pende para o lado do partido governante, leva a
uma relativa subalternizacdo das Assembleias Municipais pelos Conselhos Municipais. O
resultado é que os CMs sofrem uma limitada pressado/fiscalizacdo pelas Assembleias
Municipais para serem mais transparentes e abertos a prestacao de contas, o que cria um
maior espaco para aproveitamento das oportunidades para a corrupg¢do. As Assembleias
Municipais também nao exploram as relagdes com a sociedade civil, alids, muitas das
Assembleias Municipais ndo tém ligacdo institucional com a sociedade civil, o que
exacerba a fraca participagdo na planificagdo, orgcamentagao e prestacdo de contas.

36 Nuvunga, Adriano, Marcelo Mosse e César Varela (2007) Relatério do Estudo sobre Transparéncia, Areas
de Riscos e Oportunidades de Corrupgdo em Seis Autarquias Mogambicanas: Chibuto, Chimoio, Dondo, Gurue,
Nacala, e Vilanculos. Maputo: Centro de Integridade Publica.
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3.6.3. Sociedade Civil

A Estratégia Anti-Corrup¢ao (EAC) previa a participacao da sociedade civil na supervisao
e monitoria da sua implementacdo a nivel central, através do Forum anti-corrupcao e a
nivel provincial e distrital, através dos foruns dos respectivos nomes, mais precisamente
os Observatorios Provinciais de desenvolvimento e os conselhos consultivos dos distritos.
Com a declaragdo de inconstitucionalidade do Forum Nacional Anti-Corrupcdo, as suas
funcdes passaram para a Comissao Interministerial da Reforma do Sector Publico e a nivel
provincial os Observatérios de Desenvolvimento e os conselhos consultivos passaram a
exercer essa tarefa.

Depois da extincdo dos féruns acima indicados, a participacdo da sociedade civil na
monitoria da implementag¢do da EAC reduziu-se drasticamente. Isso foi ainda acirrado
pelo facto de haver questionamentos sobre a real representatividade da sociedade civil,
tanto nos Observatério de Desenvolvimento como nos Conselhos Consultivos, devido aos
seus processos de seleccdo dos respectivos membros, apontados como pouco
transparentes e excessivamente influenciados pelo Governo.37

No processo de implementacdo da EAC, a participacdo da sociedade civil através da
apresentacdo de denuncias ainda é fraca, provavelmente devido a falta de um processo
continuo de educac¢do da populacdo sobre o fendmeno da corrupcdo e as suas formas de
combaté-la. A falta de proteccdo as testemunhas e denunciantes é um outro factor que
pode coibir um maior activismo da sociedade civil neste dominio. A sociedade civil
também enfrenta problemas de acesso a informacdo e ndo tem a capacidade técnica
adequada para uma efectiva monitoria do processo, dada a complexidade técnica dos
assuntos relacionados a corrup¢ao. Mesmo que algumas organizacdes tenham acesso a
informacdo ou um nivel razoavel de especializacdo em areas relacionadas a corrupg¢ao, o
crescimento de uma maior intervenc¢do destes actores na implementa¢do de programas
do Governo, como nas dereas de saude e educacao, pode limitar a sua autonomia e
independéncia para poderem exercer uma efectiva fiscalizacao nas institui¢cdes publicas.

Porém, apesar dessas dificuldades ja ha pelo menos um exemplo de monitoria efectiva da
implementacdo da EAC, que foi feita por um conjunto de organizagdes liderado pelo
Centro de Integridade Publica, que produziu um relatério sobre a Governagdo e
Corrupg¢do, que incluiu uma verificacdo no terreno do grau de implementacdo das
actividades (Centro de Integridade Publica, 2009).38 Este exercicio devera ser repetido
nos préximos anos.

37 Vide Embassy of Switzerland (s/d). Mecanismos de Participagdo Comunitdria no Contexto de Governagdo
Local em Mogambique. Actores, Oportunidades e Desafios do Processo de Criagdo das IPCCs Discussion
Paper. Maputo: Embaixada da Suica.

38 Centro de Integridade Publica (2009). Relatério Anual de Controlo da Corrupgdo em Mogambique: as
Tendéncias Marcantes e o Estdgio de Implementacdo da Estratégia Anti-Corrupg¢do. Maputo: Centro de
Integridade Publica/FOPROI/FONGA/MS Mogambique.
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Em suma, a participacdo da Assembleia da Republica ainda é fraca, embora com indicios
de melhoria. As Assembleias Municipais, devido a sua croénica falta de capacidade e
provavelmente ao curto tempo de sua existéncia tém uma fraca participacdo ndo sé na
monitoria da EAC, mas também em outros processos de governacdo. A EAC prevé
mecanismos de participacdo da sociedade civil na monitoria da sua implementacdo que
foram duramente afectados com a extingdo dos féruns anti-corrupgdo. Além disso, os
mecanismos de participacdo em si sdo considerados pouco representativos e fortemente
influenciados pelo Governo, limitando assim a sua eficacia.

3 .7. Resumo das Principais Constatacoes e Recomendagoes

Nesta seccdo serdo apresentadas as principais constatagdes da analise feita sobre o
impacto das medidas anti-corrup¢do, acompanhadas das respectivas recomendacdes.
Estas servirao de base para a proposta de um quadro de indicadores, a ser apresentado na
proximo capitulo.

Resumo da Constatacao 1: Ha um claro progresso na elaboracdo da CGE pelo Ministério
das Finangas e na qualidade de sua analise, tanto pelo Tribunal Administrativo como pelo
Parlamento. Ha indicios fortes de que ha também seguimento das constatacdes do
Tribunal Administrativo, mas a morosidade na tomada de medidas e baixa divulgacdo das
medidas de correcgdo e puni¢do cria uma ideia geral de que a ma utilizagdo dos fundos do
Estado ndo esta a ser punida.

» Recomendac¢do 1: criar condicées para um sancionamento célere das
irregularidades detectadas na CGE e melhorar a divulgagdo dos processos de seu
seguimento e sancionamento.

Resumo da Constatagdo 2: H4 um aumento do nimero de contas auditadas. Porém, as
contas julgadas ainda estdo aquém das contas auditadas e tem havido uma demora
significativa do TA neste dominio, com casos sendo julgados com um desfasamento médio
de 3 anos.

*» Recomendacado 2.1: aumentar a percentagem de contas auditadas que também sdo
julgadas

* Recomendacdo 2.2. introduzir maior celeridade no julgamento das contas
auditadas

Resumo da Constatacdao 3: A natureza juridica administrativa e ndo jurisdicional do
GCCC nao lhe permite exercer a accdo penal tal como ela estd determinada na lei de
processo penal. Isso tem como consequéncia o inicio das diligéncias de instrucdo pelos
magistrados especializados do GCCC e o seu seguimento por magistrados sem experiéncia
ou conhecimento na area, o que pode perigar o bom andamento do processo. Por outro
lado, no tribunal os processos ndo tém tratamento célere como existe no GCCC, por vezes,
por falta do mesmo entendimento ou sensibilidade sobre o assunto ou por falta de
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seccOes especializadas e Juizes também especializados. Esta situagdo contribui para
congestionar essas seccdes e tornar a resolucao de outros crimes que afligem a populacgao,
tais como roubos, homicidios e outros, menos célere.

* Recomendacdo 3.1: dar poderes de acusacdao ao GCCC e aumentar o numero de
juizes especializados em matérias anti-corrupc¢do, cujos requisitos para a sua
seleccdo devem ser definidos.

» Recomendacdo 3.2: Criar Sec¢Oes especializadas para julgamento de casos de
corrupgao e crime correlatos.

Resumo da Constatacdo 4: O auditor ou perito de recurso (recorrido pelo GCCC e pelos
Tribunais, para fins de esclarecimento técnico financeiro relativo a inspec¢des de finangas
e auditorias efectuadas a instituicdes do Estado e entidades publicas) tem sido a IGF, que
nem sempre responde em tempo util as solicitacdes dos Magistrados. Por outro lado a IGF
nem sempre responde de forma atempada e o envio de documentos imprescindiveis para
o avanco do processo, quando solicitado, depende de autorizacdo do Ministro das
Financas.

= Recomendacao 4: Melhorar a capacidade de resposta atempada do IGF como
perito de recurso e revogar a necessidade de autorizacao do Ministro das Financas
para o envio de documentacdo solicitada pelos Tribunais, pelo MP e pelo GCCC.

Resumo da Constatacdo 5: O GCCC e as suas representagdes nas provincias enfrentam
problemas de capacidade, dentre os quais a falta do preenchimento do quadro de pessoal,
falta de condi¢des de trabalho, etc.

= Recomendacao 5: deve-se melhorar as condi¢des de trabalho do GCCC e dos
Gabinetes Provinciais e se acelerar o preenchimento do quadro de pessoal.

Resumo da Constatac¢ao 6: Fraca formacao do pessoal de apoio do GCCC e auséncia de
uma politica e estratégia de formacdo, o que faz com que os funciondrios tomem
iniciativas individuais de formacao, nem sempre alinhadas com o Gabinete.

* Recomendac¢do 6: Definir e implementar um programa de capacitacdo dos
funcionarios do GCCC.

Resumo da Constataciao 7: O quadro normativo existente em Mocambique pode até
enquadrar grande parte dos ilicitos encontrados na CGE, mas a falta de tipificacdo dos
crimes de corrupc¢do, aliada a definicdo deficiente das competéncias do GCCC vis-a-vis
outros actores, cria potenciais conflitos entre estes e também limita as oportunidades de
se investigar os crimes conexos definidos como corrup¢do em outros quadrantes e em
instrumentos normativos internacionais de que Mog¢ambique ¢é signatario. Como
consequéncia, o sistema perde a oportunidade de ser mais efectivo no combate a

corrupcao, aliado ao receio de cometer atropelos a lei e aos direitos dos cidadaos.
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» Recomendac¢do 7: revisdo e aprovacdo de um novo quadro normativo em
consonancia com as convencodes internacionais e os desafios do Pais (revisao da
LAC) ja em curso.

Resumo da Constatacgao 8: fraca ligacdo entre metas, objectivos e ac¢des e auséncia de
um baseline claro para uma melhor monitoria. Também ha falta de informacgao sobre a
implemetacdo das actividades de combate e prevencdo a corrup¢do que permita uma
efectiva monitoria.

» Recomendacdo 8.1: Definicdo de um Baseline sobre as dreas de intervengdo no
combate e prevengdo da corrupg¢do que servird de referéncia para a monitoria do
progresso e avaliagdo do impacto.

* Recomendacdo 8.2: criar uma base de dados sobre as actividades de prevengdo e
combate a corrup¢do que permita sistematizar e integrar a informagdo proveniente
de todas as instituigoes e actores envolvidos.

Resumo da Constatagdo 9: fraca participagdo da Assembleia da Republica, das
Assembleias Municipais e da sociedade civil na monitoria da implementacdo das medidas
anti-corrupgao.

» Recomendacdao 9: criagdo de mecanismos participativos de monitoria da
implementagdo das medidas anti-corrupgdo, combinada a capacitagdo dos actores
intervenientes. No caso da AR e das Assembleias Municipais, isso pode ser feito através
da capacitagdo de algumas comissées (como a CPO da AR), para lidarem melhor com

assuntos de anti-corrupgdo.
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4. INDICADORES PROPOSTOS

O quadro de indicadores que segue abaixo, decorre das constatacdes da avaliacao do
impacto das medidas anti-corrupcdo e as respectivas recomendacdes. Conforme
solicitado nos Termos de Referéncia, a justificacao da relevancia de cada indicador pode
ser fundamentada nas recomendacgdes das constatagdes, que invariavelmente sugerem
formas alternativas de ajustamento ou melhoria de uma intervengao feita no ambito do
PARPA Il nesta area, que por alguma razao nao tera surtido o efeito esperado.

E importante notar que os varios indicadores aqui propostos implicam em ac¢des que
estdo sob responsabilidade de varias institui¢cdes, 6rgaos do Estado e actores sociais que
ndo estdo sob a algada do Executivo, que sera o principal responsavel pela coordenacdo da
implementacdo das medidas anti-corrupgao. Essas instituicdes sdo as seguintes: o0s
Tribunais, a Assembleia da Republica, as Assembleias Municipais, os conselhos
consultivos e a sociedade civil. Com a implantacdo e entrada de funcionamento das
Assembleias Provinciais, apos as eleicdes de Outubro de 2009, ha que também levar em
conta o papel deste actor. A existéncia destes intervenientes reforca a ideia e necessidade
de uma forte articulacdo, pelo que no processo de proposta e aprovacgdo dos indicadores
para o novo PARPA é fundamental que todas as partes estejam de acordo com o proposto
e se comprometam com a sua implementagao.
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Quadro de Indicadores

RECOMENDACAO

INDICADORES PROPOSTOS

INSTITUICOES
RESPONSAVEIS

Recomendaciao 1: criar condicbes para um
sancionamento célere das irregularidades detectadas
na CGE e melhorar a divulgacdo dos processos de seu
seguimento e sancionamento.

* Numero de Acdrdiaos divulgados na imprensa e nos BRs

= Niumero de Irregularidades sancionadas pelo (TA e
Governo)

= Tempo médio gasto entre a aprovacdo da CGE pela AR e o
sancionamento das irregularidades detectadas

TA e Governo

Recomendac¢ao 2.1: aumentar a percentagem de | ® % das contas auditadas que sdo Julgadas TA
contas auditadas que também sdo julgadas
Recomendacdo 2.2. introduzir maior celeridade no | * Tempo médio gasto entre a auditoria e o julgamento da TA

julgamento das contas auditadas

conta

Recomendacgio 3.1: dar poderes de acusa¢do ao GCCC
e aumentar o ndmero de juizes especializados em
matérias anti-corrupcdo, cuja seleccdo deve ser
criteriosa.

» Revido da Lei 6/2004, de 17 de Junho e do seu
Regulamento (Decreto 22/2005, de 22 de Junho)

= Critérios de selec¢do dos juizes definidos

» Nimero de Juizes formados em questées de anti-
corrup¢ao e crimes correlatos

AR, Governo,
Tribunais, CF]]

Recomendacgdo 3.2: Criar Sec¢des especializadas para
julgamento de casos de corrupgdo e crime correlatos.

» Seccdoes Especializadas no julgamento de casos de
corrupc¢do criadas e em funcionamento nod Tribunais
Provinciais

Governo
(proponente) e AR

Recomendacgio 4: Melhorar a capacidade de resposta
atempada do IGF como perito de recurso e revogar a
necessidade de autorizacdo do Ministro das Finangas
para o envio de documentacgao solicitada pelos
Tribunais, pelo MP e pelo GCCC.

» Tempo médio gasto pelo IGF na resposta as solicitacdes
dos Tribunais e do GCCC (ou MP)

» Dispositivo que condiciona a necessidade de autorizagao
do Ministro das Financas para o IGF prestar informacgdes
aos Tribunais e ao MP Revogado

IGF, GCCC, Governo
(Ministério das
Financas)
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RECOMENDAC[\O INDICADORES PROPOSTOS INSTITUICGES
RESPONSAVEIS
Recomendacgio 5: deve-se melhorar as condicoes de » Ndmero de vagas do quadro preenchidas no GCCC e nos GCCC
trabalho do GCCC e dos Gabinetes Provinciais e se Gabinetes Provinciais
acelerar o preenchimento do quadro de pessoal.
Recomendacao 6: Definir e implementar um | ® Programa elaborado GCCC

programa de capacitacdo dos funcionarios do GCCC.

» Nimero de funcionarios capacitados em matérias

relevantes ao trabalho do GCCC

Recomendacao 7: revisdo e aprova¢do de um novo
quadro normativo em consonancia com as convencoes
internacionais e os desafios do Pais (revisdo da LAC) ja
em curso.

= Revisdo da LAC e do Cédigo Penal (ja em curso)
» Nimero de crimes previstos como de
tipificados no quadro legal mogambicano

corrupcao

Governo, AR

Recomendac¢ao 8.1: Definicdo de um Baseline sobre

= Estudo de Base para a monitoria da anti-corrup¢do no

Ministério da Justica e

as areas de interven¢do no combate e prevenc¢io da PARPA realizado UTRESP
corrup¢do que servird de referéncia para a monitoria

do progresso e avaliacdo do impacto.

Recomendacao 8.2: criar uma base de dados sobre as | » Base de Dados Criada UTRESP e Ministério
actividades de prevencgdo e combate a corrupc¢do que | * Numero de instituicbes com informacdo sobre anti- da Justica

permita sistematizar e
proveniente de todas as
envolvidos.

integrar a
instituicoes

informacao
e actores

corrupcdo integrada na base de dados

Recomendagdo 9: criacio de mecanismos

» Mecanismos de monitoria da EAC em que ha

AR, Governo

participativos de monitoria da implementagdo das representacdo e participagdo efectiva da sociedade civil, (CIRESP/UTRESP,
medidas anti-corrupc¢do, combinada a capacitagdo dos da AR e das AM a nivel central, provincial e distrital MAE)
actores intervenientes. No caso da AR e das | = Namero de actividades de capacitacdo sobre anti-
Assembleias Municipais, isso pode ser feito através da corrupcao voltados a AR, AMs e sociedade civil realizadas
capacitacdo de algumas comissdes (como a CPO da | » Nimero de relatérios de monitoria realizados pela
AR), para lidarem melhor com assuntos de anti- sociedade civil
corrupg¢ao. » Actividades de fiscalizacdo da AR e das AMs relacionadas
ao combate a corrupcio
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6. ANEXOS

6.1. Lista de Entrevistados

Maputo

Nome Instituicao Cargo/Funcao
Ana Maria Gemo GCCC Directora
Carolina Xavier GCCC Procuradora
Cuna GCCC Procurador
Edson Pene GCCC Investigador
Dimas Maroa Tribunal Judicial da Cidade de Juiz

Angelo Sitoi

Ministério da Justica

Secretario Permanente

Angelo Matusse PGR Procurador Geral
Adjunto

Soénia dos Santos PGR Directora de
Planificacao

Angela Abdula DFID

Bastian Engelhard

Embaixada da Holanda

Telma Loforte

CooperacaoSuica

Christine Pirenne

Embaixada da Holanda

Naima Sau

Inspecgdo-geral da Educagdo e

Cultura

Inspectora-geral

Paulo Patricio

Inspeccao-geral da Educacao e

Cultura

Inspector

Gaspar Moniquela

Ministério da Justica

Jorge Marcelino

Inspeccao-geral da Finangas

Inspector-Geral
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6.2. Enquadramento Legal das Constata¢des do Tribunal Administrativo e Encaminhamento

CGE CONSTATACOES RECOMENDACOES ENCAMINHAMENTO
2004 Receitas Apesar da mudanga na composi¢do da divida, Sejam adoptadas medidas com vista a | Passivel de
nota-se o aumento do peso do endividamento melhoria da eficiéncia da Administracdo | responsabilidade
interno, comprometendo, seriamente, os Fiscal, relativamente ao processo de | Criminal:

objectivos preconizados em varios documentos do
executivo, relativos a diminuicdo da dependéncia
do Estado, de entre eles o PARPA.

Parte da receita posta a disposicdo do Estado,
através da venda do seu patriménio, ndo esta
inscrita no Orcamento e nem se encontra
espelhada na CGE, como, por exemplo, a
arrecadada pela DNPE e pelo IGEPE;

Continua a haver arrecadacdo de Receitas Proprias
em alguns organismos e instituicdes do Estado,
sem previsdo de qualquer montante para as
mesmas, o que constitui uma violagdo ao disposto
no n.2 2 do artigo 14 da Lei n.2 9/2002, de 12 de
Fevereiro;

arrecadacdo de receitas e a sua fiscalizacao;

Sejam registadas, como execu¢do do
Orcamento, no ano a que respeitam, todas as
receitas arrecadadas, para que a Conta possa
“..evidenciar a execucdo orcamental e
financeira, bem como apresentar o resultado
do exercicio..”, conforme estabelecido no
artigo 45 da Lei n2 9/2002, de 12 de
Fevereiro;

- peculato, p.p no art.
313 do CP - enviar para
o MP.

Procedimento
disciplinar por violagdo
de procedimentos
Financeiros sendo a IGF
a entidade de tutela e de
controlo interno;
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CGE CONSTATACOES RECOMENDACOES ENCAMINHAMENTO
Despesas A compra do mobilidrio e electrodomésticos pela | As instituicdes do Estado devem produzir | Passivel de
Secretaria Provincial foi concretizada por meio de | informacoes e registos contabilisticos fidveis | procedimento criminal:
uma aquisicdo por cotagdes. Ora, nos termos das | sobre a execucdo das despesas, em | - peculato, p.p no art.
alineas q) e s) do artigo 28 do Decreto n.2 29/97, | cumprimento das Instrugdes Sobre a | 313 do CP - enviar para
de 23 de Setembro, que introduz alteragdes ao | Execucdo do Or¢amento do Estado da DNCP e | o MP;
Regulamento de aquisi¢do de bens e requisicdo de | das praticas de Contabilidade Geralmente
servigos para os 6rgdos do aparelho de Estado e | Aceites; - abuso de confianca,
instituicdes subordinadas, aprovado pelo Decreto pp no art. 453 CP -
n.2 42/89, de 28 de Dezembro, a aquisicdo de enviar para o MP;
electrodomésticos e mobilidrio esta sujeita a
concurso geral. Assim, o procgsso de \ad]uc.icha(;a.o Se dé pleno cumprimento as Instrugdes | - corrup¢do, p.p no art.
do fornece@gr dos bens destinados a residéncia Sobre a Execu¢do do Or¢camento do Estadoda | 7, n2 1 da Lei n.2
em causa foi ilegal. DNCP, no que se refere a obrigatoriedade de | 6/2004 de 17 de Junho
escrituracdo dos Livros de Registo; (2 - 8 anos de PM) -
enviar para a PGR
(Gecea).
Existem processos da realizacdo de despesas mal
instruidos, sem os devidos comprovantes, com
classificagdo incorrecta dos gastos e falta de
numeragdo das requisicges; A assuncdo dos impostos dos funciondrios, | Procedimento
por qualquer entidade de direito piblico, ndo | disciplinar contra os
esta enquadrada no Decreto n.2 20/2002, de | agentes envolvidos por
30 de Julho. Assim, estd-se perante um violagdo de
Em relagdo aos projectos financiados com fundos | pagamento indevido, pelo que, face ao | Procedimentos do
externos, foram identificadas as seguintes preconizado pelos niimeros 1 e 5 do artigo | Procurement.
situagdes: execu¢do de projectos ndo aprovados | 66 da Lei n.2 9/2002, de 12 de Fevereiro,
pela Assembleia da Republica; falta de execucdo de | caberid aos responsaveis pelo pagamento,
projectos devidamente aprovados; responderem financeira, disciplinar, criminal
e civilmente nos termos da lei, pelas | Realce-se que o GCCC
infracgdes que pratiquem no ambito do | tem neste tipo de casos
exercicio das suas fungbes de execu¢do | desencadeado
0 Conselho de Gestdo do FARE aprovou a assungio | 0r¢amental e financeira, e ao Estado o direito | ayeriguacoes e
integral do Imposto de Rendimento de Pessoas | de regresso sobre todo o funcionario publico investigacbes para a
Singulares (IRPS) descontado pelo préprio FARE, | que cause, por seu acto ou omissao, prejuizos | descoberta de matéria
correspondentes aos meses de Janeiro a Outubro | @0 Estado, e neste caso especifico por terem | criminal.
de 2004, dos membros do Conselho de Gestdo, | induzido ao Estado a pagar, indevidamente,
funcionarios da Direccio Executiva e demais | esta despesa;
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CGE CONSTATACOES RECOMENDACOES ENCAMINHAMENTO
Tesouro Os fundos provenientes da assinatura do contrato | Sejam registadas, como execug¢do do Procedimento
de exploragdo da Carvoeira de Moatize, pela Orcamento, no ano a que respeitam, todas as | disciplinar por violagdo
Companhia Vale do Rio Doce, ndo foram registados | receitas arrecadadas, para que a Conta possa | de procedimentos da
como receita o que viola os principios de “...evidenciar a execugdo or¢camental e IGF.
contabilidade geralmente aceites de acordo com o | financeira, bem como apresentar o resultado
n.2 3 do artigo 46 da Lei n.29/2002, de 12 de do exercicio ...”, conforme o estabelecido no Procedimento criminal:
Fevereiro. artigo 45 da Lein.2 9/2002, de 12 de - peculato, p.p no art.
Fevereiro. 313 do CP - enviar para
o MP.
Patriménio
2005 Receitas 1. Os valores constantes dos Modelos 46 (M/46) Passivel de

dos processos de contabilidade referentes a um
dado meés, diferem quando extraidos em
momentos diferentes, tendo como consequéncia a
susceptibilidade de o sistema ser passivel de
alteracdo. A titulo exemplificativo, na DAF do 1.2
Bairro Fiscal de Maputo, o  Tribunal
Administrativo solicitou a entidade uma relacio de
M/46 referente ao més de Agosto, seleccionada
aleatoriamente, tendo se constatado a existéncia
de algumas divergéncias nos valores constantes
neste modelo quando emitidos em periodos
diferentes;

procedimento criminal:
- peculato, p.p no art.
313 do CP - enviar para
o MP.
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CGE

CONSTATACOES

RECOMENDACOES

ENCAMINHAMENTO

Despesas

A TVM celebrou quatro (4) contratos de
arrendamento de instalagdes a si pertencentes. No
entanto, solicitados os comprovativos do
pagamento das rendas por parte das referidas
empresas, a Contabilidade da entidade respondeu
ndo ter conhecimento da entrada daquelas
receitas nos cofres da Tesouraria da TVM. O
desconhecimento, pela entidade, da entrada de
parte da receita nos seus cofres, demonstra um
deficiente sistema de controlo interno, o que pde
em risco os fundos publicos.

A maioria das aquisi¢cdes é efectuada através de
pedido de cotagbes, quando deveriam ser feitas
através de concurso publico, conforme o previsto
no artigo 7 do Regulamento de Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de
Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado
pelo Decreto n.2 54/2005, de 13 de Dezembro.

Nos dois ultimos contratos acima referidos
(contratos de Locacdo Financeira - numeros
200600378 para aquisicdo de uma viatura
Mercedes Benz com o BIM - Banco Internacional
de Mo¢ambique, no valor de 1.680 mil Meticais, e
200600340 para aquisicdo de 4 viaturas Toyota

Hilux 4x4 Cabine Dupla, no valor total de 4.144 mil
Meticais; contrato para Prestacdo de Servigos de
Manutenc¢do dos Jardins celebrado com a empresa

Agroflora, Lda., no valor de 1.150,00 USD mensais;
contrato celebrado com a empresa MHM -

Sejam tomadas medidas, visando
salvaguardar a integridade dos bens e
dinheiros publicos nas instituicdes e
empresas do Estado, em cumprimento da
legislagdo vigente sobre a matéria;

Na celebracdo dos contratos de empreitada
de obras publicas, aquisicio de bens e
requisicio de servicos, de pessoal e de
arrendamento, sejam observadas as normas
e os procedimentos legais que regulam estas
matérias.

Passivel de
procedimento
disciplinar por violagao
de procedimentos da
IGF.

Procedimento criminal:
- corrupgido, p.p no art.
7, n2 1 da Lei n.?
6/2004 de 17 de Junho
(2 - 8 anos de PM) -
enviar para a PGR
(Gceeoy;

- peculato, p.p no art.
313 do CP - enviar para
o MP.

ADVOCA(

lIA CONSULTQ

Hampsphiacodlepmbicana  de  Higiene e
Manutencdo, Lda., no valor de 2.800,00 USD

mensais e contrato de Prestacdo de Servicos de
Proteccdo e Seguranca de Pessoas e Bens
celebrado com a empresa ALFA - Segurancga de
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CGE CONSTATACOES RECOMENDACOES ENCAMINHAMENTO

Tesouro Embora a CUT tenha sido criada com vista a | Se envidem esfor¢cos com vista a extin¢do das | Passivel de

implementagdo do principio da unidade da contas bancarias tituladas pelos diversos | procedimento
sectores que ja estdo no e-SISTAFE, de modo | disciplinar por violagdo

Tesouraria, bem como para racionalizar o uso de | @ cumprir-se o principio da unidade de | de procedimentos da
recursos financeiros do Estado, continuam a | tesouraria; IGF.
existir outras contas bancarias nos sectores, como
foi constatado nas auditorias efectuadas durante o
ano, nido se cumprindo, deste modo, o principio
acima referido.

Patriménio | No que tange ao cumprimento da Resolugdo da AR | O Tribunal reitera a necessidade de uma | Passivel de
acima referida, continua-se a inventariar, de | maior abrangéncia no que se refere a | procedimento

acordo com a sua classificagdo geral, os imoveis
pertencentes ao Estado que ainda ndo possuem o
respectivo registo predial, tais como algumas
escolas e residéncias para professores,
classificadas como imédveis para habitacio e
edificacbes para servicos, nas epigrafes
correspondentes a casas de func¢io e instalacdes
para servicos de natureza escolar.

inventariagdo dos imoéveis do Estado na
situacdo acima descrita, bem como da
aprovacao do instrumento legal atinente a
responsabilizacdo dos organismos do Estado,
no processo de inventariacdo do patrimoénio
publico, para além do dispositivo relativo a
captacio de mddulos para abates,
reavaliacbes e reintegracbes de bens
inventaridveis que embora tenham esvaido o
seu periodo de vida util sdo passiveis de uso.

disciplinar por violagio
de procedimentos da
IGF.

Desvio de bens;

Peculato;
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CGE CONSTATACOES RECOMENDACOES ENCAMINHAMENTO
2006 Receitas Continua sem inscricdo no Or¢camento e nem se | Registadas como execucdo no orcamento, no | Passivel de
encontra espelhada na CGE, uma parte da receita | ano a que respeitam, todas as receitas | procedimento

arrecadada pelo IGEPE e pela DNPE, proveniente
dos dividendos da participagio do Estado nas
empresas e da alienacao de bens;

Sao inconsistentes os valores dos direitos pagos
e/ou a pagar pelas licencas de concessdo e
explora¢do mineira e petrolifera;

Prevalecem deficiéncias na instru¢io de processos
de contabilidade, em algumas Direc¢des de Areas
Fiscais (DAF’s), como, por exemplo, falta de
documentos, rasuras e valores divergentes;

arrecadadas para que a Conta possa
“..evidenciar a execucdo orcamental e
financeira, bem como apresentar o resultado
do exercicio..”, conforme o plasmado no
artigo 45 da Lei n2 9/2002, de 12 de
Fevereiro;

Adoptadas medidas com vista a melhoria da
eficiéncia da Administracao Fiscal,
relativamente ao processo de arrecadagao de
receitas;

disciplinar por violagio
de procedimentos da
IGF.

Procedimento criminal:
- corrupg¢ao, p.p no art.
7, n2 1 da Lei n.?
6/2004 de 17 de Junho
(2 - 8 anos de PM) -
enviar pa a PGR (GCCC);

- peculato, p.p no art.
313 do CP - enviar para
o MP.
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CGE CONSTATACOES RECOMENDACOES ENCAMINHAMENTO
Despesas Na presente CGE, ndo é apresentada a informacdo | Sejam envidados esforcos por parte das | Passivel de
globalizada da Componente Investimento de | instituicdes do Estado, com vista a melhor | procedimento

Ambito  Distrital segundo a classificagio
econdmica, dificultando deste modo, a analise das
despesas, por verba;

O Laboratério de Engenharia de Mogambique
efectuou o pagamento de equipamento
laboratorial em 17 de Dezembro de 2007, antes da
celebracdo do contrato (27/12/07) e do visto do
Tribunal Administrativo (16/04/08);

Através da conta acima referida, foram emitidos
diversos cheques a ordem da DPPFT, no valor de
1.889 mil Meticais, para levantamento em
numerario, nio tendo sido anexados,
posteriormente, ao processo, os correspondentes
justificativos;

Das entidades auditadas, grande parte dos
contratos de pessoal, de arrendamento, de
fornecimento de bens, de prestagdo de servicos e
de empreitada de obras publicas por si celebrados,
ndo obedeceu as normas e procedimentos legais
que os regulam;

organizacdo dos justificativos das despesas
realizadas, nos respectivos processos;

Na celebracdo dos contratos de empreitada
de obras publicas, aquisicio de bens e
requisicio de servicos, de pessoal e de
arrendamento, sejam observadas as normas
e os procedimentos legais atinentes,
nomeadamente, 0 Regulamento de
Contratacdo de Empreitada de Obras
Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo
de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.2 54/2005, de 13 de Dezembro,

Lei n.2 13/97, de 10 de Julho, que estabelece
o regime juridico da fiscalizacdo prévia das
despesas publicas, bem como o Regimento
relativo a organizagdo, funcionamento e
processo da 3.2 Seccdo do Tribunal
Administrativo aprovado pela Lei n.2 16/97,
de 10 de Julho.

disciplinar por violagao
de procedimentos da
IGF.

Procedimento criminal:
- corrupg¢io, p.p no art.
7, n2 1 da Lei n.?
6/2004 de 17 de Junho
(2 - 8 anos de PM) -
enviar pa a PGR (GCCC);

- peculato, p.p no art.
313 do CP - enviar para
o MP.
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CGE CONSTATACOES RECOMENDACOES ENCAMINHAMENTO

Tesouro Foram adquiridos dois imdveis, um em | As despesas de gestio ndo corrente devem | Passivel de
Washington e outro em Berlim, para o | ser aprovadas por instrumentos legais | procedimento
funcionamento das chancelarias da representacdo | especificos. disciplinar por violagio
diplomatica de Mogambique, sem aprovagdo por de procedimentos da
instrumento legal apropriado. IGF.

Patriménio | Continuam ainda sem incorporagdo os dados | Se envidem esforcos para uma maior | Passivel de
respeitantes a obras ou reparagdes, abates, | abrangéncia no que se refere a inventariacdo | procedimento

desvalorizacoes, reavaliacdes e reintegracdes nas
respectivas colunas do

Mapa consolidado do Inventario do Patriménio do
Estado;

Existe diferenca entre a informacdo do patriménio
inicial (bruto e liquido) de 2007 e do final (bruto e
liquido) de 2006 de algumas empresas e
instituicoes com autonomia administrativa e
financeira;

dos bens patrimoniais do Estado e
implementacdo do dispositivo relativo a
captagio de mddulos para abates,
reavaliacbes e reintegracdes de bens
inventaridveis que, embora ja tenham
esvaido o seu periodo de vida nutil, sao
passiveis de uso;

Seja apresentada de forma clara a
informagdo do patriménio inicial (bruto e
liquido) cumprindo-se, assim, o disposto no
n.2 1 do artigo 46 da Lei n.29/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o SISTAFE, segundo o
qual, a “Conta Geral do Estado deve ainda ser
elaborada com clareza, exactidio e
simplicidade, de modo a possibilitar a sua
analise econdmica e financeira;

disciplinar por violagao
de procedimentos da
IGF.

Procedimento criminal:
-— peculato, p.p no art.
313 do CP - enviar para
o MP.
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