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contexto da avaliagdo do PARPA 1l para proceder a avaliagdo do impacto das
realizacoes do PARPA Il na melhoria do acesso a justica. Desde logo, notou-se que
dadas as circunstdncias colocadas ao Consultor (tempo e or¢amento) esta avaliagdo
ndo poderia ser profunda e nem extensiva, como eventualmente se pretenderia, sendo
sumaria tanto no seu alcance como no conteudo. A acrescentar a esse facto, durante a
realizacdo do trabalho, por varias razoes fora do alcance dos Consultores, estes ndo
conseguiram ter acesso aos titulares ou a outros interlocutores chaves das principais
instituicoes do sector, bem como a alguns documentos e dados reputados

imprescindiveis.

Draft Relatorio Final 12.11.09



OMGA .o TERA_

indice
SUMARIO EXECUTIVO......ooieieeeeeiesiessssseisseissssssssssssessssisssss s sssnssnsssees 5
INTRODUGAO ....ootiieeete ettt 8
PARTE | = CONTEXTUALIZACAO......ooioieieeeeeeereeeeseeriissesesssessesnsess s 0
1.  AMBITO E ALCANCE DA AVALIACAO........ccccoouviseerieiereeeeeeee s 0

2. QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DA JUSTICA EM MOCAMBIQUE.. 0
AN R O] 0] (=) (e ] OX0] g 5 {1 U o1 T0] g T=1 I 0

2.2 A evolucao historica da organizagdo JUdiCIAria..........cocvereireieinieneneieseneens 2

3. SITUACAO DA JUSTICA E DESAFIOS COLOCADOS PERANTE O PARPA

PARTE Il - AVALIACAO SUMARIA DO IMPACTO DAS REALIZACOES DO

PARPA 11 NO ACESSO A JUSTICA ..ottt 0
4. ASSISTENCIA JURIDICA ESTATAL ..ot e 0
4.1. QUAArO INSHITUCIONAL........ceiiiiiiie e e re e 0
4.2. A Assisténcia Juridica e judiciaria e a informacéo juridica............ccccoveveevnennenn, 2
4. 3. Balango € RECOMENTAGDOES ........ccviieiieieieieiiesie s 11

5. INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURAS, RECURSOS HUMANOS E
SERVICOS PRESTADOS ..ot 12

5.1. Financiamento global ao sector da Justi¢a nos Ultimos 5 anos ..............c.cc.c..... 12

Draft Relatorio Final 12.11.09




OMGA .o TERA_

5.2. Investimentos em REeCUrs0S NUMANOS ..........ccovrveieiininieieinierees s 18

5.2.1. FOrmagao € CaPACITAGAD ........cccuereeieieeireriesie sttt 19
5.3. Investimentos em INfra-eStruturas ... 22

5.3.1. Balango € RECOMENUAGCHES........ccveiuiiieireeiecie ettt sae e nreas 24
6. ACTIVIDADE DE REFORMA NO SECTOR DA JUSTICA......cccoviie 26
7. PROXIMIDADE ENTRE O CIDADAO E AJUSTICA.......cc.coovveevreireernn, 33
7.1. Distancia fisica e cultural e entre os cidadaos e os tribunais judiciais ............. 33
7.2. BlOQUEIOS BCONOIMICOS .....c.viuieiiiiieieie sttt sttt sttt en s 36
7.3. Garantias do cidadéo detido e/ou arguido em processo penal ...........cccccccvenen. 39
7.3. Os tribunais judiciais e 0 movimento processual...........cccocveveiieieiiesieein e, 41

7.4. Garantias de independéncia e imparcilidade dos tribunais e de legalidade da

actuacdo dos agentes do Ministério PUDIICO...........c.ccovveieiiiiiccci e 44
7.5. A questao da corrupgao e 0 acesso a justica pelos Pobres .......c.ccccccevvverveiennen, 47
7.6. Tribunais COMUNITATIOS. ......ccoiiieiiiieet e 49
7.7. O Provedor 08 JUSTIGA .......c.oiiiriiiiiiiiieieie ettt 52
7.7. Balango € RECOMENTAGDOES ........coueiuiriiiiieieieie et 53
8. IMPACTO DAS REFORMAS DO SISTEMA PRISIONAL.........ccoveiienn 54
8.1. Caracterizacdo Geral do Sistema Prisional Mocambicano ............cccccceevenennen. 54
8.2. Reforma do Sistema PriSional ... 56

8.4. Recursos Disponibilizados para Melhoria das Infra-estruturas e Recursos

o 10 1= 0P 63

Draft Relatorio Final 12.11.09




OMGA .o TERA_

8.5. Evolucéo da Populacéo Prisional face aos recursos disponibilizados............... 64
8.6. Tratamento da MUINEK € JOVENS .......ccecviiiiiieie et 65
8.7. Balango € RECOMENUAGDOES ........ccveuveiiiiieiiiitisie e 66
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES .....c.ooeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeveseeeer e, 67
ANEXOS e 83
Matriz de accdes planificadas e realizadas...........ccccceevveieeiieie i 83
LiSta 08 BNEFEVISTAS ..ot 83
TEermoS de RETEIEBNCIAS ......cc.oiviiiiieieiee e 83
BiBHOGIrafia.........oceeecc s 83

Draft Relatorio Final 12.11.09




OMGA .o TERA_

Sumario Executivo

Uma avaliacdo muito objectiva dos progressos do sector da justica no contexto do
PARPA 1l tornou-se bastante dificil, dadas as dificuldades que as respectivas
instituicbes denotam no respeitante & recolha, sistematizacdo, disponibilizacdo e
divulgacdo de informacdo sobre o seu respectivo desempenho, incluindo a falta de
gestdo da informacgéo e sistema de monitoria através do Ministério da Justica como
orgdo do Governo que superintende o sector. Este facto é de per si um risco para um
melhor desempenho do sector num quadro de abertura institucional requerida por num
Estado de Direito Democratico. Assim, as conclusdes sobre as realizacBes do sector
baseiam-se fundamentalmente na analise efectuada pelos consultores sobre a
informacao disponibilizada, de entre a qual os relatorios conjuntos (Governo e Parceiros

de Cooperacado).

A conclusdo mais geral é de que 0 acesso a justica em Mocambique no periodo de
2005 a 2009 ndo melhorou, ainda que nao tenha regredido. De notar que esta situagéo se
verifica mesmo com o aumento progressivo de recursos financeiros disponibilizados e

gastos e o0s reconhecidos esfor¢os do Governo no sector da justica, naquele periodo.

A provisdo de assisténcia juridica ao cidaddo necessitado ainda ndo foi assumida
plenamente como um objectivo do Estado. O objectivo de “garantir ao recluso um
tratamento consistente com as normas e principios internacionais dos direitos humanos”

ainda esta longe de ser atingido.

O PARPA 1l articulou as ac¢Bes a implementar, visando a melhoria do acesso a
justica pelos carenciados, mas a maior parte das accdes previstas ou ndao foram
realizadas ou foram parcial e tardiamente realizadas, pelo que ndo se poderia esperar
muito em termos de impacto. A ideia subjacente a uma reforma mais profunda do sector
através de uma Lei de Bases do Sistema de Administracdo da Justica foi também
abandonada, tendo-se optado por uma reforma legal pontual e dispersa néo

suficientemente coordenada e participativa.

No entanto, o proximo quinquénio podera trazer mudancas significativas dadas

algumas condicg0es e resultados decorrentes do PARPA I1l, nomeadamente: a melhoria
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do diélogo e articulacdo entre as varias instituicGes do sector, o aumento gradual de
fundos e investimentos para o sector, o incremento da formagcdo de magistrados e a
capacitacao de outros agentes da justica, a criacdo de condi¢cdes para a moralizacédo e
disciplina dos juizes e procuradores, a criacdo de um sistema prisional unificado, a ideia
dos palécios de justica, 0 aumento dos direitos processuais dos cidaddos no &mbito da
justica criminal, a melhoria na celeridade processual, a maior aten¢do no atendimento e
tratamento de grupos mais vulneraveis como a mulher e a crianca e a cobertura de mais
distritos com tribunais e procuradorias. No ambito da Policia, para além da necessidade
de se aumentar a capacidade e eficacia de actuacdo da PRM (efectivos, cobertura
territorial, meios materiais e técnicos), é fundamental uma mudanca efectiva de atitude
dos agentes, em especial no relacionamento com o cidaddo. O desenvolvimento de uma
relacdo de colaboracgédo entre a PRM e o cidaddo, incluindo através de uma participacdo
consciente, democratica e auto-sustentada das comunidades, podera elevar os niveis de
confianga necessarios a diminuicdo de casos de justica pelas proprias méos e a reducéo
dos indices de criminalidade, em geral. Para o efeito, ha que clarificar o papel da
“policia comunitaria” de modo que ndo seja uma extensdo da PRM, mas sim uma
expressdo da vontade das comunidades de resolverem problemas locais de seguranca,

recorrendo a recursos e meios proprios.

Num outro plano, serd necessario enfrentar muitos outros desafios, tais como: a
reforma dos Codigos Penal e do Processo Penal, a concretizacdo das medidas previstas
para a unificacdo do sistema prisional, a implementacdo efectiva dos novos estatutos
dos magistrados (juizes e procuradores), a reforma do sistema de assisténcia juridica
estatal incluindo do IPAJ, o envolvimento e capacitacdo das organizacdes da sociedade
civil no servico do IPAJ, a necessidade de aprovacdo da Lei sobre o Orcamento dos
Tribunais Judiciais, a reforma do Cédigo das Custas Judiciais, a informatizacdo dos
cartorios dos tribunais judiciais, a aprovacdo da Politica Nacional dos Direitos
Humanos, a Reforma da PIC, a reforma da Lei dos tribunais comunitarios e a entrada

em funcionamento da Comissdo dos Direitos Humanos e do Provedor de Justica.

Assim, em vez de novas acgbes, o proximo PARPA devera centrar-se na
concretizagdo e execucdo das accOes pendentes e, de entre estas, das que s&o

consideradas prioritarias, com particular destaque para as que tenham impacto nos mais
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carenciados, e ainda dando énfase especial as acgdes para grupos especificos como a
mulher e a crianca. Isto poderia ser valido também para o proprio Plano Estratégico
Integrado (PEI). Mas, mais do que tudo isso, h& que reconhecer que, em Mocambique,
uma grande mudanca do cendrio do acesso a justica passa necessariamente pela
reconsideracdo completa de todo o quadro sistémico e institucional da administracdo da
justica, incluindo o realinhamento, no contexto de uma revisédo constitucional, do
quadro de relacionamento entre os poderes executivo, judicial e legislativo que se
caracteriza por um demasiado peso do executivo através da configuracdo juridica

vigente do 6rgdo singular Presidente da Republica.
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Introducéo

A estratégia de desenvolvimento prevista no PARPA 1l assenta em trés pilares
fundamentais: governacdo, capital humano e desenvolvimento econdémico. Entre 0s
objectivos e accdes estabelecidos como prioritarios face aos desafios colocados a
concretizacdo da meta da “boa governacao, justica e legalidade no pais”, encontra-se a
“Reforma da Justica, Legalidade e Ordem Pudblica”. O presente relatorio assenta neste
ultimo objectivo, centrando-se no impacto do PARPA Il no que diz respeito as reformas
e as intervencdes que visavam promover 0 acesso a justica.

Os resultados que aqui se apresentam constituem parte de um objectivo mais
amplo estabelecido no PARPA 11, que prevé a preparacdo de um Relatério de Avaliacéo
de Impacto (RAI), cuja finalidade principal passa por determinar a efectividade e o
impacto do PARPA Il como quadro para alcancar a reducdo dos niveis de pobreza
absoluta e promover o crescimento econdmico réapido, sustentavel e abrangente e
informar sobre as melhores abordagens a serem seguidas no proximo PARPA (TdR).

No que diz respeito a Reforma da Justica, Legalidade e Ordem, o RAI propGe-se a
desenvolver trés dimensdes: a) o desenvolvimento da qualidade e da abrangéncia da
assisténcia juridica; (b) os recursos humanos e as infra-estruturas; (c) e o impacto das

reformas legais na promocao do acesso a justica.

O acesso ao direito e a justica é um direito fundamental consagrado na Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art.8), bem como em instrumentos legais
internacionais subsequentes, designadamente no Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (art. 14, n° 1) e na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (art.7,
n°1). O objectivo geral estabelecido para esta pesquisa foi o de “avaliar se as reformas e
as intervencBes com vista & melhoria do acesso a justica conseguiram tornar a justica
mais acessivel, célere, transparente e inclusiva para todos cidaddos no periodo de
implementacdo do PARPA 11”. Com vista ao cumprimento do objectivo geral, foram
estabelecidos objectivos especificos, desdobrando-se o objecto principal de analise (a
justica) num conjunto de cinco dimensdes sobre os quais o estudo incidiu: (1) a

adequacdo da quantidade e da qualidade dos recursos despendidos pelo Estado na
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assisténcia juridica face a demanda (recursos disponibilizados ao IPAJ ou outras
organizagdes); (2) a relagdo entre os recursos despendidos na area de infra-estruturas e
dos recursos humanos no Sector da Justica e os seus resultados, com especial atencéo no
recrutamento e na formacao dos profissionais da justica; (3) o alcance e o impacto das
reformas legais planificadas e realizadas que visavam melhorar o funcionamento da
administragdo de justica; (4) a evolucdo do nivel de proximidade entre os servigos da
Justica (tribunais, procuradorias e policia) e os cidaddos e o alcance e o impacto da
expansdo da rede da justica nos distritos, em funcdo das metas previstas na Matriz de
Indicadores Estratégicos do PARPA 11; e (5) as reformas do sistema prisional em termos
de relacdo entre recursos despendidos e resultados alcancados na area de infra-estruturas
e recursos humanos, e em termos de melhoramento dos padrGes de recluséo

estabelecidos na politica sectorial.

A metodologia seleccionada para este trabalho passava pela conciliagdo de trés
metodologias: anélise bibliografica e documental, entrevistas semi-estruturadas e
paineis de discussdo. As dificuldades em recolher informacao a partir dessas fontes, que
foram alheias a equipa de investigacdo, impediram a utilizacdo de todas as
metodologias, dificultando a producdo de uma anélise com o nivel de aprofundamento
das questbes que se mostrav a desejavel. Os TdR do trabalho anteviam, desde logo,
problemas ao anunciarem que “a pertinéncia da pesquisa pretendida, que se requer que
seja abrangente e profunda, podera ser comprometida pela contradi¢do entre a limitacdo
do tempo disponivel para o efeito por um lado, e por outro, a complexidade da matéria e
a vastiddo do Pais real”.A urgéncia em apresentar resultados impediu que a equipa
dispusesse de maleabilidade para se ajustar as agendas dos actores a entrevistar. O facto
do periodo da pesquisa ter coincidido com um momento de pré-campanha e de
campanha eleitoral dificultou ainda mais essa tarefa. A realizacdo de entrevistas e de
painéis de discussdo, bem como a recolha de dados estatisticos, implicava, tal como
previam os TdR, que a equipa de investigacd™ zzo contasse com a participacdo de varios
actores, como o Governo, as instituicdes judiciais, a sociedade civil e os parceiros de
cooperacdo. Aquele objectivo ndo foi, contudo, atingido, em grande medida pela
dificuldade em aceder aos titulares ou a quadros-chave das principais instituicoes,
perdendo-se inclusive a possibilidade de aceder a relatorios e outros documentos
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indispensaveis a um trabalho desta natureza. Outra grande dificuldade encontrada
prende-se com alguma escassez €, por vezes, incoeréncia de dados estatisticos.

Efectivamente sdo algumas as dificuldades que as instituicdes denotam no respeitante a
recolha, sistematizacdo, disponibilizacdo e divulgacdo de informacdo sobre o seu
respectivo desempenho, incluindo a falta de gestdo da informagdo e sistema de
monitoria através do Ministério da Justica como 6rgdo do Governo que superintende o
sector. Este facto € de per si um risco para um melhor desempenho do sector num
quadro de uma abertura institucional requerida por um Estado de Direito Democratico.
Assim, as conclusfes sobre as realizagcdes do sector baseiam-se fundamentalmente na
analise efectuada pelos consultores sobre a informacédo disponibilizada, de entre a qual

os relatdrios conjuntos (Governo e Parceiros de Cooperacao).

O relatério estd dividido em duas partes principais. A primeira tem como
objectivo contextualizar este trabalho, bem como o sector da justica mogambicano.
Comeca por descrever muito brevemente o ambito e o alcance desta avalia¢do; introduz
0 quadro legal e institucional da justica em Mocambique, abordando o contexto
constitucional do pais e fazendo uma rapida exposicdo da evolucdo historica da
organizacao judiciaria; e termina com a apresentacdo de alguns dos desafios na area da
justica que se colocavam ao PARPA Il aquando do inicio da sua implementacdo. A
segunda parte é centrada nos objectivos concretos desta avaliacdo e esta dividida nos
cinco pontos fundamentais, que constituiram o0s objectos concretos de anéalise: a
assisténcia juridica estatal, os investimentos em recursos humanos e infra-estruturas, a

reforma do sector, a proximidade entre os cidad&os e a justi¢a; e o sistema prisional.
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PARTE | - CONTEXTUALIZACAO

1. Ambito e alcance da avaliacio

O presente relatorio resulta de uma analise ao sector mogambicano da justica no
contexto do PARPA 11, nomeadamente da identificacdo de progressos e desafios no que
diz respeito a garantia do acesso a justica dos cidaddaos no periodo que vai de 2005 a
2009. Nesse sentido, centra-se num conjunto de instituicbes chave cuja prestacdo de
servicos é fundamental ao desenvolvimento de um sistema de justica que se pretende
acessivel, célere, transparente, inclusivo e igual para todos os cidaddos, capaz de

contribuir adequadamente para a reducdo da pobreza.

Desde logo, revelou-se imperativo conhecer a qualidade dos servigos prestados
pelo Estado ou por organizagdes ndo governamentais no que diz respeito & informacéo e
consulta juridica, a assisténcia juridica e ao patrocinio judiciario. Assim, o IPAJ e as
ONGs que dao apoio nesta area foram alvo de especial atencdo no ambito desta
pesquisa. O enfoque recaiu também sobre os tribunais judiciais e o Ministério Publico,
nomeadamente no que diz respeito a formacdo dos recursos humanos, as infra-estruturas
fisicas, as reformas legais previstas, e a relagdo com os cidaddos. A avaliacdo da
proximidade entre os cidaddos e a justica impés, ainda, a observacdo da figura do
Provedor de Justica, bem como dos Tribunais Comunitérios. O sistema prisional foi
também objecto central deste estudo, que definiu como um dos pontos principais o
impacto das reformas nesta area. No ambito da analise do impacto das reformas legais
planificadas e realizadas foi analisada a relacdo entre o Governo e a Assembleia da

Republica no processo legislativo.



2. Quadro legal e institucional da justica em Mocambique

2.1. Contexto Constitucional

A Sociedade e o Estado mogambicanos foram regulados, desde a Independéncia
Nacional, pelas Constituigdes de 1975, 1990 e 2004. Se a revisao constitucional de 1990
procurou romper radicalmente com o passado, definindo as linhas para a transicdo de
um sistema monopartidario e uma economia centralizada, para uma democracia
multipartidaria e uma economia de mercado, a Constituicdo de 2004 veio reforcar as

mudancas iniciadas em 1990.

No que diz respeito aos direitos dos cidaddos, a Constituicdo de 1975 dava énfase
sobretudo aos direitos colectivos. A Constituicdo de 1990 alargou os direitos
individuais, colocando Mogambique a par dos padrdes internacionais na definigédo da
garantia dos direitos humanos.! Na Constituicdo actual encontram-se especificamente
garantidos, entre outros, os principios da universalidade e da igualdade (art. 35.°) e da
igualdade de género em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e cultural
(art. 37.9). Estabelece-se, ainda, que “os preceitos constitucionais relativos aos direitos
fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos” (art. 42.°).

No que diz respeito ao acesso aos tribunais, o actual texto constitucional
estabelece que todos os cidadaos tém o direito de recorrer aos tribunais “contra 0s actos
que violem os seus direitos e interesses reconhecidos pela Constituicdo e pela lei” (art.
70.9). Garante, ainda, o direito de defesa e o direito a assisténcia e ao patrocinio
judiciario a todos os arguidos (artigo 62° n.° 1). Ao arguido €, ainda, atribuido o direito

“de escolher livremente o seu defensor para o assistir em todos os actos do processo,

! Sobre o alargamento de direitos na Constituicdo de 1990, ver OSISA (2006); Mo¢ambique. O Sector da
Justi¢a e o Estado de Direito, p. 4.
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devendo ao arguido que por razGes econOmicas ndo possa constituir advogado ser
assegurada a adequada assisténcia juridica e patrocinio judicial” (art. 62.°, n.°2). Estes
artigos estabelecem um compromisso do Estado para com os cidaddos que devera
envolver a promoc¢do da divulgacdo de informacdo juridica; a criacdo de tribunais
acessiveis (judiciais ou comunitarios) e o desenvolvimento de mecanismos que
garantam que os cidaddos economicamente mais desfavorecidos tenham acesso a um
representante legal e o direito de ndo lhes ser negada a justica por insuficiéncia

financeira (Comoane, 2007).

Uma das maiores inovacbes da Constituicdo de 2004 face a anterior prende-se
com o seu artigo 4.° que reconhece “os Varios sistemas normativos e de resolugdo de
conflitos que coexistem na sociedade mogambicana, na medida em que nao contrariem
os valores e os principios fundamentais da Constituicdo”. Este artigo vem assim
reconhecer uma realidade estudada pela sociologia juridica, isto €, a riqueza e a
diversidade de instancias comunitarias de resolucdo de conflitos, que recorrem a
diversas ordens normativas e a meios de resolucdo de conflitos diferentes dos que
tradicionalmente sdo propostos pelos tribunais judiciais e tendem, em muitas situacoes,
a colmatar os espacos vazios deixados pelos tribunais judiciais, respondendo as
solicitacBes dos cidaddos que as procuram (Santos e Trindade, 2003; Araljo e José,
2007). Face a esta disposicdo constitucional, compete ao Estado clarificar o tipo de
relacdo que pretende estabelecer com as varias instancias comunitarias que existem no
pais, as formas de reconhecimento formal e de apoio, bem como o papel do Estado na
avaliacdo da conformidade de actuacdo dessas instancias com as normas

constitucionais.

Relativamente a organizagdo dos tribunais, a Constituicdo reconhece o Tribunal
Supremo, o Tribunal Administrativo e os tribunais judiciais (art. 223.°). Como salienta
um estudo da OSISA (2006: 19), “embora o Tribunal Supremo e os tribunais judiciais
estejam listados em categorias diferentes, o Supremo é um tribunal judicial e ndo uma
categoria a parte”. Além disso, o Conselho Constitucional, ainda que nédo esteja listado
no artigo acima citado, € também um tribunal judicial (art. 241.°). O art. 223.° preve,

ainda, a possibilidade de criar uma instancia intermédia de recurso entre o Tribunal
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Supremo e os tribunais provinciais, bem como a existéncia de tribunais administrativos,

de trabalho, fiscais, aduaneiros, maritimos e comunitérios (art. 223.9).

No que tange a gestdo dos tribunais judiciais, a Constituicdo prevé um Conselho
Superior da Magistratura Judicial (art. 220.°), um Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico (art. 238.°) e um Conselho Superior da Magistratura Judicial
Administrativa (art. 232.°).

A salientar ainda do texto constitucional é a configuracdo juridica do Provedor de
Justica, um 6&rgdo singular independente, eleito por maioria de dois tercos da
Assembleia da Republica, “que tem como fungéo a garantia dos direitos dos cidad&os, a
defesa da legalidade e da justica na administracdo publica” e que “aprecia 0s casos que
Ihe sdo submetidos, sem poder decisorio, e produz recomendacdes aos Orgaos

competentes para reparar ou prevenir ilegalidades ou injusticas” (arts. 256.° a 259.°).

2.2 A evolucao historica da organizacao judiciaria

A justica colonial apresentava uma estrutura dualista, que oferecia regimes
diferenciados a indigenas, sujeitos as leis costumeiras, administradas pelas autoridades
tradicionais aliadas do poder colonial, e a cidaddos e assimilados, sujeitos ao direito
moderno e as instituicbes do Estado de direito (Meneses, et.al., 2003, 2005; Aradjo e
Jose, 2007).

Em 1975 foi estabelecida a independéncia do pais e deu-se inicio a um processo
de construcdo de um Estado socialista, com a Frelimo a governar em regime
monopartidario. Nessa altura, foi definida a intencdo de romper radicalmente com as
estruturas do passado, manifesta na expressdo de “escangalhamento do Estado”. Ao
nivel da justica, se o sistema juridico colonial era fascista, colonial e elitista; tinha que
ser transformado num sistema popular, mocambicano e democratico, que deveria
excluir as autoridades tradicionais, mas ser sensivel aos cidadaos e as suas nocdes de
justica e assentar num modelo Unico para toda a sociedade, do norte ao sul, “do Rovuma
ao Maputo” (Sachs e Welch, 1990: 3).
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Com base na experiéncia adquirida pelos modelos experimentados ainda durante o
periodo colonial nas designadas zonas libertadas, em 1978, foi aprovada a Lei Organica
dos Tribunais Populares (Lei n.° 12/78, de 12 de Dezembro) que previa a criacdo de
tribunais populares organizados hierarquicamente nas seguintes categorias: Tribunal
Popular Supremo, tribunais populares provinciais, tribunais populares distritais e
tribunais populares de bairro ou localidade. Em todos os escalGes participavam, no
exercicio da actividade judicial, juizes eleitos, isto é, juizes ndo profissionalizados,
eleitos pelas assembleias populares que, nas trés primeiras categorias, trabalhavam ao
lado dos juizes com uma formacdo formal. Na base da pirdmide, os tribunais populares
de localidade e de bairro funcionavam exclusivamente com juizes eleitos, que
conheciam das infraccGes de pequena gravidade e decidiam «de acordo com o bom
senso e a justica e tendo em conta os principios que presidem a construcdo da sociedade
socialista»,’
Pedroso, 2003: 260-264; Araujo, 2008).

sempre que ndo fosse possivel a reconciliagdo das partes (Trindade e

A adesdo em 1984 as Instituicbes de Bretton Woods (IBWs), nomeadamente ao
Banco Mundial e ao Fundo Monetério Internacional e a introducdo em 1987 do
Programa de Reabilitagdo Econémica apoiado financeiramente pelas IBWs evidenciava
um processo de transformacéo politico e econdmico que visava substituir a economia
socialista centralizada numa economia de mercado capitalista (Francisco, 2003;
Trindade, 2003). Tornava-se imperativa uma revisao constitucional que, como foi
referido no ponto anterior, veio a ocorrer em 1990, langando-se bases para a producdo

de alteragdes substanciais na organizacgéo judiciaria (Aradjo e Josg, 2007).

Assim, em 1992, a Lei Organica dos Tribunais Judiciais de 1992, * rompe com o
modelo de tribunais populares e a hierarquia judiciaria passa a compreender o Tribunal

Supremo, os tribunais judiciais de provincia e os tribunais judiciais de distrito. Prevé-se,

2 Lei n.2 12/78, de 12 de Dezembro, art. 38.°.

% Lei n.0 10/92 de 6 de Maio.
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ainda, a possibilidade de criagéo de alguns tribunais de competéncia especializada. Os

tribunais judiciais continuam a integrar os juizes eleitos ao lado dos juizes profissionais.

Excluidos da organizacao judiciaria os tribunais de localidade e de bairro, ainda
em 1992, foram criados, por lei prépria®, os tribunais comunitérios, que devem deliberar
sobre pequenos conflitos de natureza civil, conflitos que resultem de unides constituidas
segundo os usos e costumes e delitos de pequena gravidade, que ndo sejam passiveis de
penas de prisdo e se ajustem a medidas definidas na lei (art. 3.°). A lei prevé que os
tribunais procurem, em primeiro lugar, a reconciliacdo das partes e, em caso de
insucesso, julguem de acordo com «a equidade, o bom senso e a justica» (art. 2.9). A
regulamentacdo dos tribunais comunitarios ficou, contudo, por fazer (Pedroso e
Trindade, 2003).

Em 2003, no ambito do processo de Reforma Legal, a Unidade Técnica de
Reforma Legal (UTREL) solicitou, ao Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria (CFJJ),
a revisdo de um pacote legislativo que incluia a Lei Organica dos Tribunais Judiciais e a
Regulamentacdo dos Tribunais Comunitarios. Para responder ao desafio, o CFJJ em
conjunto com o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra desenvolveu
trabalho de pesquisa e reflexdo, com uma forte componente de trabalho empirico que
visava conceber uma reforma adequada a realidade. Desse trabalho resultou um ante-
projecto da Lei de Bases da Organizacao Judicidria, cujo texto foi divulgado juntamente
com a respectiva exposicdo de motivos.> As inovacdes a que se propunha centravam-se
em cinco areas: a) o reconhecimento do pluralismo juridico e a constru¢do de um novo
modelo de institucionalizacdo dos tribunais comunitérios, consagrando os Gltimos como
base do sistema de justica, deixando de ser jurisdicdo voluntaria e passando a ser
jurisdicdo obrigatéria; b) o estabelecimento de um novo modelo de organizagédo e de
reparticdo de competéncias dos tribunais judiciais; c) a criacdo de um sistema publico
de acesso a justica e ao direito, em articulagcdo com as instancias de justica ndo judiciais
e em cooperacdo com associagdes de profissionais do direito e de promocéo e defesa
dos direitos humanos; d) o reforco da capacidade de direccdo e de gestdo dos tribunais

judiciais; e e) a criacdo de um sistema de controlo do funcionamento, da qualidade do

* Lei n.° 4/92 de 6 de Maio.
> http://www.utrel.gov.mz/IndexAssunto.htm
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sistema de justica e da avaliagdo do desempenho dos tribunais. Essa proposta veio,
contudo, a ser abandonada, tendo sido aprovada uma outra proposta de lei (Lei n.°
24/2007, de 20 de Agosto, que entrou em vigor no dia 17 de Fevereiro de 2008)

A nova lei de organizacdo judiciaria ndo se distanciou muito da lei anterior (Lei
n.° 10/92, de 6 de Maio). Entre as poucas inovagOes trazidas pela nova lei de
organizacdo judiciaria (Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto) importa salientar a definigdo
clara do papel do Ministério Pablico como representante do Estado, dos menores e dos
ausentes, bem como, na direccdo da accdo penal; o reconhecimento do papel dos
advogados, dos técnicos e dos assistentes juridicos na administracdo da justica. Importa
ainda referir a criagdo dos Tribunais Superiores de Recurso, que vem colocar a
organizacdo judiciaria em conformidade com a Constituicdo, no que diz respeito a
organizacdo, competéncia e funcionamento dos tribunais judiciais, € a promover uma
maior celeridade processual. Uma outra inovagéo reside no facto de a mesma lei

proclamar que a divisdo judicial ndo tem que coincidir com a divisdo administrativa.

No que diz respeito aos tribunais comunitarios, esta lei constitui um claro
retrocesso em relacdo ao que estava previsto na ante-proposta de lei de bases da
Administracdo da Justica. Embora seja reconhecida a existéncia dos tribunais

comunitarios, estes continuam sujeitos a legislacdo anterior e fora do sistema judicial®.

Ainda que se definam os tribunais comunitarios e se mencione a possibilidade de
recurso das decisGes proferidas por estes tribunais para os tribunais de primeira

instancia, ndo esta definida a forma como deve ser feita esta articulacéo.

3. Situacéao da justica e desafios colocados perante o PARPA 11

Os varios estudos, analises e avaliacGes feitas ao sistema de justica nos ultimos
anos ddo conta de uma realidade composta por grandes dificuldades no sector. E, pois,
face a um quadro muito critico que o PARPA I integra um conjunto tdo alargado e
ambicioso de desafios a pdr em pratica num periodo de cinco anos.

® ARAUJO, Sara e JOSE, André Cristiano, op. cit.
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Em 2003, um estudo extensivo sobre a justica mogambicana apontava, entre as
suas conclusdes, alguns obustaculos ao bom funcionamento do sector da justica como
seja: a grande distancia dos cidaddos perante os tribunais com origem, entre outros
motivos, na desadequacdo da lei escrita a realidade, na desconfianca sobre o
funcionamento dos tribunais e na incompreensdo sobre o destino das multas ou do
pagamento de caucdo (Filipe Sitoe e José Macuana, 2003). A mesma pesquisa verifica
que os mobilizadores do sistema de justica residem nas areas urbanas com destaque para
a cidade de Maputo, sendo que as areas rurais ficam praticamente fora do alcance do
sistema judicial civel, “ora porque o direito é outro, ora porque o tribunal ndo existe ou
fica muito longe fisica e culturalmente”. Se os mais carenciados tém dificuldades de
aceder a justica, segundo 0s autores “0s mais ricos auto-excluem-se, porque duvidam da
qualidade da decisdo judicial e da sua independéncia”, tentando a todo o custo “prevenir
os seus conflitos ou recorrer a formas negociadas para a sua resolugdo”. Uma andlise
que os pesquisadores fizeram das noticias da imprensa de Maputo, levou-os a concluir
que os cidaddos tém da justica uma percep¢do muito critica, apontando, entre outros, o
problema da falta de recursos humanos e financeiros, a passividade das instituicdes
judiciais e a sua inoperancia e morosidade. Entre os restantes bloqueios apontados ao
desenvolvimento de uma justica democratica, destacamos a insuficiéncia e a falta de
qualificacdo dos recursos humanos — magistrados judiciais, do Ministério Publico e
funcionarios e oficiais de justica; 0 aumento de processos pendentes nos varios escalfes
dos tribunais; a precariedade das instalaces; a falta de equipamentos; a deficiéncia e o
desajustamento da organizacdo judiciaria (cobria, na altura, somente as capitais
provinciais e pouco mais de metade das sedes de distrito); a escassez de advogados € a
sua concentracdo na cidade de Maputo; a deficiente e a desadequada formacdo dos
técnicos e assistentes juridicos; e o mau funcionamento do IPAJ. As ONGs mostraram-
se fundamentais, verificando-se que o acesso ao direito dependia, em grande parte, da

accao das mesmas.

O trabalho envolveu, ainda, uma analise do pluralismo juridico da sociedade
mocgambicana e reconheceu a proliferacdo de instancias de resolucdo de conflitos, como

0s grupos dinamizadores, 0s tribunais comunitarios e as autoridades tradicionais.
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Segundo os autores, é importante mudar a atitude do Estado e das instituigdes do
poder judicial para com estas instancias, uma vez que *“a auséncia de regras tem
implicacbes negativas, “porque algumas das sancOGes aplicadas pelas justicas

comunitarias sdo atentatorias dos direitos humanos”.

A exposicdo de motivos da Ante Proposta de Lei de Bases da Justica preparada
pela equipa do CFJJ e do CES, referida no ponto 1.3, cuja analise resultava de um
trabalho conduzido ja em 2004, apontava que as dificuldades do sistema de justica -“o
crescimento da procura de tutela judicial e dos processos pendentes e a sua longa
duracdo na maioria dos tribunais judiciais; a ineficiéncia e inacessibilidade destes
tribunais; a existéncia de uma pluralidade de instancias a resolver litigios na sociedade
mocgambicana; a auséncia de tribunais judiciais e/ou comunitarios em grande parte do
territério, perto das populacBGes; e a incapacidade do Instituto do Patrocinio e
Assisténcia Juridica em desempenhar cabalmente a sua missdo”- exigem uma reforma
da justica, de modo a torna-la mais célere, transparente, acessivel aos cidaddos e com
maior capacidade para promover os direitos humanos e responder as necessidades

decorrentes do desenvolvimento econdémico e social do pais.

O estudo da OSISA, em 2006, também n&o foi optimista em relacdo ao estado do
sector da justica. Surgem, uma vez mais, 0s problemas da formacdo de recursos
humanos, a falta de advogados e procuradores e o défice de recursos dos tribunais
distritais. O estudo conclui que, apesar dos esforcos do Governo em realizar reformas
com vista a garantir o acesso a justica dos cidadaos, o Estado mogambicano continua
sem cumprir esse objectivo, sobretudo para aqueles que vivem nas areas rurais ou mais
remotas, onde os tribunais sdo de dificil acesso devido as dificuldades financeiras e a
sua localizacdo fisica. Este estudo afirma, ainda, que o conhecimento dos direitos por
parte dos mogambicanos é extremamente baixo e que existe uma grande dificuldade de

acesso ao patrocinio juridico.

No Joint Review de 2005, ano de entrada em vigor do PARPA 1I, o Grupo de
Trabalho sobre a reforma do Sector da Justica refere “um desempenho lento do sector
da Justica marcado por alguns avancos e pela manutencdo de constrangimentos que, a

ndo serem superados, continuardo a afectar o normal desempenho do sector”. No que
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diz respeito a bloqueios do bom desenpenho do sector da justica, o grupo de trabalho
sobre a reforma do sector da justica aponta: *“a superlotacdo das cadeias, a falta de
servicos de assisténcia e defesa legal para os necessitados, a inseguranca no
cumprimento das obrigaces contratuais, mesmo no ambito dos pequenos negocios, as
caréncias da administracdo da justica formal e informal a nivel dos distritos e das
localidades™.

Os objectivos definidos pelo PARPA Il no ambito do acesso a justica vao no
sentido de combater estes e outros problemas, reconhecendo a necessidade de melhorar
substancialmente o estado deste sector, como uma das componentes fundamentais da

luta contra a pobreza.
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acesso a justica

4. Assisténcia Juridica Estatal

4.1. Quadro institucional

No ambito do processo revolucionario que havia sido iniciado no pais, em 1975,
para a construcdo de um Estado de Democracia Popular instituido pela Constituicdo de
1975, o Conselho de Ministros, reunido na sua primeira sessdo, deliberou pelo
encerramento dos escritérios dos advogados, por ter sido julgada incompativel a
existéncia da advocacia privada com uma justica que se pretenia ao servigo das largas
massas do povo mogambicano’. Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 4/75, de 16 de Agosto,
estabeleceu o encerramento dos escritérios de advogados, bem como a criagdo de um
Servico Nacional de Consulta e Assisténcia Juridica (SNCAJ) subordinado a

Procuradoria-geral da Republica (Marques e Pedroso, 2003).

Sem nunca ter sido regulamentado ou exercido as funcbes para as quais fora
criado, o0 SNCAJ veio a ser substituido, em 1986, pelo Instituto Nacional de Assisténcia
Juridica (INAJ), criado pelo Decreto n.° 8/86, de 30 de Dezembro, que, subordinado ao
Ministério da Justica, devia garantir resposta a procura crescente de servicos juridicos.

Apenas 0s seus membros (advogados com licenciatura em direito; técnico
juridicos com bacharelato em direito; assistentes juridicos, habilitados com cursos de
formacdo especificos) estavam autorizados a exercer 0 mandato judicial ou a funcéo de
consulta juridica. Qualquer um deles podia exercer essas actividades a titulo oneroso,
ainda que segundo as tabelas definidas pelo INAJ. Aos cidaddos carenciados, era

garantido o patrocinio gratuito, ficando os honorérios a cargo do INAJ, cujas receitas

"Vide O preAmbulo do Decreto Lei n° 4/75, de 16 de Agosto
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provinham da comparticipacdo dos seus membros e de donativos (Marques e Pedroso,
2003).

Ja nos anos 1990, face aos novos desafios colocados ao Estado Democratico
Capitalista e a uma nova Constituicdo, o INAJ foi considerado desajustado, permitindo-
se 0 exercicio privado da advocacia. Em 1994, a Lei n.° 7/94, de 14 de Setembro cria a
Ordem dos Advogados e, como forma do Estado garantir o livre acesso dos cidad&os
aos tribunais, bem como o direito de defesa e a assisténcia juridica e patrocinio
judiciario aos cidaddos carenciados, foi criado, pela Lei n° 6/94, de 13 de Setembro, o
Instituto do Patrocinio e Assisténcia Judiciaria (IPAJ), definido pelo seu respectivo
Estatuto Organico® como sendo “a instituicio do Estado que visa garantir a
concretizacdo do direito de defesa, proporcionando ao cidaddo economicamente

% Um ano

desprotegido, o patrocinio judiciario e a assisténcia juridica de que carecer
mais tarde foi aprovado o Estatuto Organico do IPAJ pelo Decreto n.° 54/95 de 13 de
Dezembro, que veio regular o seu funcionamento a nivel central, nas delegacdes
provinciais e distritais. Para o periodo em analise, 2004-2009, estava prevista a
elaboracdo da nova Lei do IPAJ, objectivo que ndo veio a ser cumprido. Informaces do
sector, obtidas durante uma entrevista efectuada pela equipa de consultores, apontavam
que foi proposta a revisdo do Estatuto do IPAJ, a qual ndo tivemos acesso e que aguarda

pela devida aprovacéo pelo Governo.

O IPAJ tem, entre outras atribuicbes, as funcdes de coordenar o exercicio do
patrocinio judiciario, bem como o servico publico prestado pelos advogados estagiarios,
zelar pelo cumprimento das regras de deontologia dos seus membros e exercer o poder
disciplinar, e participar na divulgacdo das leis'®. Nos termos do artigo 7, n°2 e 3, do
Estatuto Organico acima referido, sdo assistentes juridicos aqueles que tenham sido
habilitados pelo Ministério da Justica e técnicos juridicos os que frequentaram o curso
de direito e foram admitidos no IPAJ. Os seus membros realizam as seguintes

8 Vide Artigo n°1, da Lei n°54/95, de 13 de Dezembro

® Vide Artigo n° 1, da Lei n® 54/95 de 13 de Dezembro

0 1bidem, art.3
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actividades: atendimento ao cidaddos que recorrem aos seus servicos, consulta juridica
e assisténcia juridica junto dos tribunais. Ainda de acordo com o Estatuto do IPAJ, os
técnicos juridicos exercem o patrocinio em casos cujo valor ndo exceda a alcada do
tribunal provincial ou em crimes a que ndo caiba pena superior a pena de prisdo até dois
anos. Excepcionalmente, podem exercer o patrocinio nas mesmas condi¢es que 0s
advogados nas areas onde ndo existam advogados em numero suficiente (art.12 do
Estatuto).

O IPAJ ndo € a Unica instituicdo mocambicana que proporciona ao cidaddo
economicamente carenciado o patrocinio e assisténcia juridica de que necissitam. S&do
varias as organizacGes da sociedade civil que, por iniciativa propria, tém vindo a

desempenhar um papel fundamental na prestacéo de assisténcia juridica e judiciaria.

4.2. A Assisténcia Juridica e judiciaria e a informacao juridica

No ambito da assisténcia juridica estatal estdo incluidas duas areas fundamentais
de intervencdo: a assisténcia juridica e judiciaria aos cidaddos e a informacao juridica.
Pesquisas realizadas nos ultimos anos identificam estas questdes como particularmente
problematicas. Um estudo de Santos e Trindade afirmava, em 2003, que “os servigos de
assisténcia judiciaria, organizados no IPAJ, sdo marginais, funcionando em mas
condicdes, sendo pouco conhecidos e reconhecidos pela generalidade dos cidaddos” e
que o0 acesso ao direito depende em grande medida da accdo das ONGs (Santos e
Trindade, 2003). Numa publicacdo da OSISA, de 2006, pode ler-se que “a consciéncia e
0 conhecimento dos direitos sdo extremamente baixos entre 0s mogambicanos” (OSISA,
2006). Um relatério mais recente sobre acesso a justica coloca também estes dois
problemas entre 0s maiores entraves & garantia do acesso ao direito e a justica em

Mocambique (Comoane, 2007).

Amplamente reconhecidos como sectores criticos, o patrocinio juridico e

judiciario e a informacao juridica tém sido objecto de propostas de accao e politica com
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vista & melhoria do panorama global do acesso & justica. No ambito da assisténcia
juridica estatal, o PARPA Il propGe um conjunto de acc¢Bes concretas com vista a
garantir a assisténcia juridica aos cidadaos, entre as quais se destacam a reforma do
sistema de assisténcia juridica e Judiciaria e a prestacao de assisténcia juridica a pessoas

que vivem com o HIV/SIDA, criancas orfas e vulneraveis (PARPA II, §295).

Os Planos Econémicos e Sociais, realizados entre 2007 e 2009, identificam
algumas orientacOes nesta area, que vado desde o apoio judiciario a campanhas de
informacao juridica. Os relatérios do sector de Revisdo Conjunta (governo e parceiros
de cooperagdo) tém apontado algumas melhorias nesta matéria. No relatério de 2008
afirma-se que foram feitos esforcos com vista a institucionalizacéo e a revitalizacdo do
IPAJ, nomeadamente no que diz respeito a “capacitacao institucional ao nivel central,
em termos de recursos humanos, organizacao, normacdo interna e apoio metodologico
aos orgdos locais”. Segundo o mesmo documento foram revitalizadas as delegagdes
provinciais e distritais do IPAJ ja existentes e implantadas e/ou cobertas outras. Quanto
aos recursos humanos, verificou-se também um crescimento do nimero de profissionais
(assistentes juridicos e técnicos juridicos). O relatério de 2009 é igualmente optimista,
afirmando ter sido “notavel a expansdo da assisténcia e patrocinio juridico e judiciario
aos cidaddos ao nivel dos distritos”, registando-se um aumento do nimero de distritos
cobertos pelas delegac6es do IPAJ (44 distritos em 2007 para 59 distritos com cobertura
fisica efectiva e 15 distritos com cobertura ambulatoria, totalizando um nimero de 74,
em 2008).

A dotacdo do IPAJ com um orcamento préprio e a ampliacdo da cobertura
geografica constituiram duas das razdes que possibilitaram o consideravel aumento do
numero de cidaddos recebidos (ver Quadro n.° 1 a seguir). Ainda que desde 2005 se
tenha assistido anualmente a um aumento da procura dos servigos do IPAJ, houve um
aumento brusco entre o0 ano de 2007 e o ano de 2008 (ver evolugdo gradual da procura,
Quadro n. 1), esta foi crescendo de forma limitada até 2007, passando de 6.873
cidaddos que procuraram o IPAJ em 2005 para 7.327 em 2007, expandindo esse

namero, em 2008, para 26.677.
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Esta procura desdobra-se por varios tipos de assisténcia e por varias jurisdi¢des.
Dos casos recebidos em 2008, 19.997 couberam na jurisdi¢do penal, 2.137 na jurisdicdo
civel, 1600 na jurisdicdo laboral, 263 casos foram resolvidos extrajudicialmente e os

restantes em jurisdicoes nédo especificadas.
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Quadron.1

Evolugédo do numero de cidaddos que procuram o IPAJ

~ NGmero de cidad&os que procuram o IPAJ

6.873
2006 7.059
2007 7.327
2008 26.677

De acordo com dados do Departamento de Informag&o Judicial e Estatistica do
Tribunal Supremo, em Marco de 2008, o IPAJ tinha 343 assistentes e técnicos juridicos,
sendo que apenas 104 eram efectivos (ver Quadro n.°2).

Quadron.°2
Mapa de Assistentes e Técnicos Juridicos (Efectivos e Nao Efectivos)

(em Marco de 2008)

Assistentes Juridicos Técnicos Juridicos
Efectivos Nao efectivos Efectivos Nao efectivos Total
Maputo 13 9 12 160 194
Gaza 6 4 1 2 13
Inhambane 5 3 1 1 10
Sofala 5 5 5 19 32
Tete 8 2 0 3 13
Manica 5 5 2 10
Zambézia 3 5 1 4 13
Cabo-Delgado 12 0 0 0 12
Niassa 5 2 0 4 11
Nampula 17 5 4 9 35
Total 79 35 25 204 343

Fonte: Tribunal Supremo, Departamento de Informacéo Judicial e Estatistica
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Embora os recursos humanos estejam divididos pelo pais, assiste-se a uma
concentracdo em Maputo e em Nampula, que reinem 44.2% dos técnicos e assistentes
juridicos efectivos, sendo que a Zambézia cabe apenas 3,8% do total da equipa técnica
(ver Gréafico n°1 a seguir). Os técnicos juridicos, com frequéncia da Faculdade de
Direito e aprovados em concursos realizados pelo IPAJ, constituem 33,2% do total da
equipa técnica (69% sdo efectivos e 31% ndo efectivos). Os assistentes juridicos, que
tem habilitacGes acima da 7.2 classe e fizeram cursos de formacdo do Ministério da

Justica, compBem os restantes 66,8% do quadro do pessoal.

Graficon.°1

Assistentes e técnicos juridicos efectivos por provincia

N&o existem dados coerentes que permitam fazer uma analise do progresso do
volume dos recursos humanos, problema também apontado pelos autores do Relatério

da Revisdo Conjunta, 2009 (governo e parceiros de cooperacao, 2009).

As figuras do técnico juridico e do assistente juridico tém origem na acentuada
falta de juristas que se vivia no momento da criagdo do IPAJ, agravada pelo
encerramento da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane entre os

primeiros anos do pos-independéncia e 0 ano de 1983, que impediu muitos estudantes
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de completarem o curso (Margues e Pedroso, 2003). De acordo com o Plano Estratégico
de Defesa Legal para Cidaddos Carenciados do IPAJ (PEDLCC), a formacdo dos
membros do IPAJ tem-se revelado muito problematica, com os membros do IPAJ
frequentemente a encontrarem-se em desvantagem perante advogados com melhor
formacdo e mais experiéncia. O relatério manifesta uma forte preocupacdo com o tipo
de assisténcia juridica prestada, colocando em questdo a qualidade dos técnicos
existentes, bem como o tipo de apoio juridico prestado aos cidaddos carenciados,
caracterizado como sendo “de qualidade inferior que a dos advogados pagos”. Conclui-
se, assim, que “esta situacdo claramente desvirtua a ideia de acesso a justica para todos
e é um claro défice da intervencdo do Estado na garantia deste direito

constitucionalmente consagrado”.

Ainda o mesmo relatério avanca com o problema das condi¢bes de
competitividade deste 6rgao para atrair e manter pessoal qualificado. A demora ou 0 ndo
pagamento de salarios resultante da implementacdo lenta da Resolucéo 5/2003 de 23 de
Julho, que prevé a carreira de técnicos superiores. Assim, tém vindo a ser adoptadas
algumas “soluc¢des ad hoc que incluem negociar com os Governos Provinciais € mesmo
enquadrar alguns funcionérios dentro de carreiras especificas, como as de guarda
prisional, para garantir o seu salario”. Ainda assim, poucos sdo 0s técnicos que estdo
enquadrados nas carreiras profissionais ou tém provimento definido pelo Estado. A este
problema junta-se o dos salarios baixos, estando criadas condi¢cdes de desmotivacao,
bem como propicias a generalizacdo de cobrangas ilicitas. Em 2003, Marques e Pedroso
afirmavam que o principal rendimento dos técnicos do IPAJ ndo tinha origem nas
nomeac0Oes oficiosas, mas nos clientes particulares. O Relatérios do Sector da Revisédo
Conjunta 2009 chamava a atencdo para esta situacdo, afirmando que “existem casos nos
quais assistentes juridicos tém cobrado pelos servigos, tema que deverd merecer mais

atengé@o” (sector da revisdo conjunta, 2009).

Como foi referido no ponto anterior, juntamente com o IPAJ, vérias organizagdes
da sociedade civil, garantem a assisténcia juridica a cidaddos carenciados,
designadamente a Liga dos Direitos Humanos (LDH), a associacdo Mulher Lei e

desenvolvimento (MULEIDE), a Associacdo Mocambicana de Mulheres de Carreira
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Juridica (AMMC)), a organizacdo “Nos por Exemplo”, e as Clinicas Juridicas das
Faculdades de Direito. Estas organizagdes, que operam com advogados e paralegais,
ndo se limitam a prestar informacdo juridica ou a representar os cidaddos que as
procuram, ficando grande parte do seu sucesso a dever-se a resolucdo de conflitos

através da mediacdo, resolvendo, com alguma frequéncia, conflitos ndo judiciaveis.

Estas organizagGes foram concebidas com o objectivo de promover a defesa dos
direitos humanos, comecando por definir como grupo alvo as mulheres e acabando por

alargar posteriormente 0s seus servigos a todos os cidadaos.

A LDH foi criada, em 1995, por um grupo composto maioritariamente por
estudantes que tinha como proposta inicial criar uma associagao de mulheres de carreira
juridica e prestar assisténcia as mulheres carenciadas, vitimas de violéncia domestica.
No entanto, os estatutos da LDH definem o objectivo de promocdo de assisténcia
juridica aos cidaddos em termos muito amplos e actualmente o tipo de casos,
apresentados por homens ou mulheres, que o seu Gabinete de Assisténcia Juridica
recebe € bastante heterogéneo (José e Santos, 2003). De acordo com os dados a que
tivemos acesso, a LDH apoia os cidaddos em casos laborais, civeis, criminais, de
violéncia doméstica, conflitos de habitacdo, casos de violagdo de direitos humanos,
conflitos de terra e casos de regulacdo do poder parental. De acordo com 0 mapa de
conflitos a que tivemos acesso, em 2008, a sede de Maputo recebeu 1173 casos. Para
além da sede em Maputo, a LDH conta com delegacdes no Centro, Norte e Sul de
Mogambique e com poélos de atendimento e assisténcia juridica junto das comunidades,
os designados Centros de Paralegais, em todas as regides do pais.

A MULEIDE foi estabelecida em 1991 com o objectivo de promover a defesa dos
direitos das mulheres e a igualdade de oportunidades. A sua actuacdo estende-se a
diferentes areas, entre as quais a de apoio na resolucdo de conflitos e a assisténcia
juridica. Para além da sede, que funciona no centro da cidade Maputo, esta organizagdo
tem delegagbes provinciais em Sofala e Cabo Delgado e véarios gabinetes de
atendimento na provincia de Maputo e nos distritos municipais n.° 5 e n.° 2 da cidade de
Maputo. O relatério da MULEIDE, realizado em 2008, aponta que deram entrada nesta

organizacao, em Maputo, 565. Relativamente ao ano de 2009, se da conta de que, até o
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primeiro semestre, ja haviam dado entrada 368 processos. A tipologia de casos
atendidos por esta organizacdo é também bastante diversa, variando, em regra, entre
casos de regulacdo de poder paternal, pensdo de alimentos, divorcio, divisdo de bens,
conflitos laborais, disputa de terra ou de casas, conflitos de casais, feiticaria, agressoes e
abandono do lar. A maioria dos casos é colocada por mulheres, ainda que ndo sejam
recusados conflitos colocados por homen A Associagdo de Mulheres de Carreira
Juridica, criada em meados da década de 1990, assume a assisténcia juridica e o
patrocinio judiciario como um dos seus objectivos primordiais. Em 2008, a sede da
AMMCJ em Maputo, atendeu 1758, na sua maioria mulheres. Na delegacdo de
Nampula foram atendidas 738 pessoas; na Zambézia 579 pessoas e em Manica para 71.
De acordo com o Relatorio de Actividades de 2008, os casos tratados com frequéncia
nesta organizacao estdo ligados a averiguacdo de paternidade, a exigéncia de pensédo de
alimentos, ao divorcio, a divisdo da coisa comum, as ofensas corporais e a expulsdo do

lar acompanhada de actos de violéncia fisica e psicoldgica.

A Associacdo de Mulheres de Carreira Juridica, criada em meados da década de
1990, assume a assisténcia juridica e o patrocinio judiciario como um dos seus
objectivos primordiais. Em 2008, a sede da AMMCJ em Maputo atendeu 1758 pessoas,
na sua maioria mulheres. Na delegacdo de Nampula foram atendidas 738 pessoas; na
Zambézia 579 pessoas e em Manica foram atendidas 71 pessoas. De acordo com o
Relatério de Actividades de 2008, os casos tratados nesta organizacdo com mais
frequéncia estdo ligados a averiguagdo de paternidade, a exigéncia de pensdo de
alimentos, ao divdrcio, a divisdo da coisa comum, as ofensas corporais e a expulsao do

lar acompanhada de actos de violéncia fisica e psicoldgica.

A Associacdo Nos Por Exemplo € a mais recente destas ONGs. Opera apenas ao
nivel da cidade de Maputo e assume como principais objectivos “a eliminagdo do
desequilibrio de oportunidades de acesso ao progresso e bem-estar socio-econémico
entre 0 homem e a mulher, apoio na defesa dos direitos referentes a vida, saude,
alimentacdo, educacdo, entre outros”. Esta organizacdo recebe casos de pensdo de
alimentos, regulacdo do poder parental, averiguacdo de paternidade, disputa de bens,

divércio, agressdo fisica, conflitos laborais, sendo que, entre Marco e Agosto de 68.
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O acesso a justica, para além do apoio juridico, envolve, como foi referido, a
componente de promocdo da informagdo juridica. Reconhecida como uma questdo
bastante probleméatica no pais, esta area constitui uma preocupacdo das ONGs
mencionadas, que tém procurado promover campanhas de informacdo e de divulgacdo
de direitos. Este papel cabe também ao IPAJ, instituicdo que, com o apoio de ONGs,
tem desenvolvido actividades relacionadas com a divulgacdo de legislagdo em todo o
territério nacional. Ainda que estas sejam em numero insuficiente, para 2009, por
exemplo, foi agendada uma campanha de educacdo civica e de divulgacdo da legislacdo
sobre direitos e deveres fundamentais por todo o pais, tendo ja arrancado nas provincias
de Maputo, Tete, Nampula e Zambézia. Se o nivel de conhecimento da legislagdo
fundamental por parte dos cidaddos esta longe de ser satisfatorio, a crescente procura de

auxilio juridico indicia um conhecimento crescente dos direitos.
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4. 3. Balango e Recomendaces

O PEDLCC afirma existir um consenso razodvel ndo apenas em relacdo a
importante missdo que cabe ao IPAJ, como também em relacdo ao seu fracasso na
prossecucdo da mesma. No mesmo documento pode ler-se que tal consenso ndo existe
em relagdo as causas desse fracasso, bem como as solucGes para o futuro. Se uns
defendem que ao IPAJ faltam apenas melhores condicgdes, outros acreditam que o
modelo em si é inadequado (PEDLCC, 2008).

A nossa posicdo aproxima-se desta segunda ideia. E necessario que o acesso a
justica seja pensado ndo apenas na perspectiva da resolucdo de litigios em tribunal, mas
também na da divulgagdo continua dos direitos e deveres dos cidadaos, da prestacdo de
consultas juridicas, bem como nas varias formas e instancias de resolucdo extrajudicial
de conflitos, incluindo de entre elas as vias alternativas de resolucdo de conflitos
(conciliagdo, mediacdo e arbitragem). Deve, ainda, ter-se em consideracdo o relevante
papel que as ONGs tém desempenhado, apoiando-as e promovendo uma articulagdo

entre estas e 0s servicos prestados pelo Estado.

Nesse sentido, parece-nos que deve ser ponderada a substituicdo do actual modelo
de assisténcia juridica estatal, protagonizado essencialmente pelo IPAJ, por um outro
modelo que aproveite as sinergias existentes na sociedade. A Anteproposta da Lei de
Bases da Administracdo da Justica prévia que se caminhasse nesse sentido, ao propor a
criacdo de um Instituto Pablico de Acesso a Justica e ao Direito (IPAJUD), que, deveria
prestar informacdo, consulta e patrocinio juridico aos cidaddos que necessitem de tal
apoio, promovendo uma permanente articulagdo com o0s meios ndo judiciais de
resolucdo de litigios, entidades associativas ndo governamentais de promocao e defesa
dos direitos humanos e profissionais relacionados com as profissbes juridicas. A
execucdo da Lei de Bases deveria passar pela elaboracdo de uma nova lei do acesso a
justica e ao direito onde iria estabelecer-se que o IPAJUD, directamente ou atraves de
protocolos com ONG’s iddneas e reconhecidas, constituiriam pelo pais “Casas de
Justica”, com vista a prestacdo de informacdo, consulta e patrocinio juridico aos

cidadaos.
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5. Investimento em infra-estrutura, recursos humanos e servigos

prestados

5.1. Financiamento global ao sector da Justica nos ultimos 5 anos

A atribuicdo de dotacBes orgamentais as instituicbes do Estado pelo Governo
tem sido efectuada com base em duas componentes: a componente despesas para

funcionamento e despesas para investimento.

Tanto na componente despesas de funcionamento, como na componente
despesas para investimento, a dotacdo orgcamental atribuida pelo as diversas instituicoes

varia, havendo instituicbes com maior orcamento e outras com menos orgamento.

Na componente despesas para funcinamento, as instiruicbes que receberam maior
dotacdo orcamental global anual foram o Tribunal Administrativo e o Supremo (ver
Tabela n°3). No entanto, existem instituicdes que, ou ndo beneficiaram de dotagédo
orcamental durante todo o presente quinquénio, ou que s6 beneficiaram durante os
ultimos anos do presente quinquénio. O Conselho Superior de Magistratura do
Ministério Publico é o caso concreto de uma instituicdo que nédo beneficiou de dotacao
orcamental para o seu funcionamento durante todo o presente quinguénio, enquanto que

o IPAJ e 0 CFJJ s6 comegaram a beneficiar deste orcamento a partir de 2008.

Fora o caso particular do Conselho Superior da Magistratura do Ministério
Publico, verifica-se que a situacdo melhorou uma vez que, nos dois ultimos anos do
presente quinquénio (2008-2009), todas as instituicbes acima descritos beneficiaram de

dotacdo orcamental para o seu funcionamento.
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Tabelan® 3

Orcamento global para despesas de funcionamento durante o presnte quinquénio

CODIGO DESCRICAO 2005 2006 2007 2008 2009
601 | Conselho Constitucional 34,813.21 30,629.77 33,000.91 31,594.43 34,119.70
701 | Tribunal Supremo 67,023.97 69,678.92 81,000.51 92,469.73 106,711.88
901 | Conselho Superior da Magistratura Judicial 18,571.18 18,874.19 24,063.33 25,789.30 27,374.10
1001 | Gabinete do Provedor da Justiga 34,884.29 19,090.36
1101 | Tribunal Administrativo 93,838.58 114,149.11 132,988.42 65,350,370 139,067.26
1301 | Procuradoria Geral da Republica 59,256.12 62,952.27 73,462.58 80,630.36 93,568.23
1303 | Gabinete Central de Combate a Corrpgéo 11,292.76 18,087.27 13,340.75 14,306.47
Conselho Superior da Magistratura do
Minitério
1401 | Publico 0.00 0.00
2301 | Ministerio da Justica 73.760.53 75,708.41 84,578.24 93,728.30 90,528.52
23031 | Cadeia Central de Maputo 58,160.86 45,984.44 52,472.99 54,003.40 58,423.26
Escola Secundéria da Cadeia Central de
23032 | Maputo 1,340.54 3,585.18 4,311.00 4,398.78
2305 | Centro de Recluséo Feminino da Ndavela 15,224.02 16,952.77 22,630.39 0.00 22,900.00
2306 | Servigo Nacional das Prisbes 97,805.14 44,435.23
Instituto do Patrocinio e Assisténcia
2307 | Juridica 5,553.57 11,388.10
2309 | Centro de Formagéo Juridica e Judiciéria 10,836.13 10,599.99

Unidade: 10"3 MT
Tabela do OGE 2005/09

As constatacdes retiradas da andlise sobre as despesas de funcionamento também
se verificam na componente do orgcamento para investimento. Nesta componente
verifica-se, também, tanto a existéncia de instituicdesm que beneficiaram de orcamento
durante todo o presente quinquénio ou uma parte dele, bem como de instituicdes que
ndo beneficiaram (ver Tabela n°® 4). Ndo Beneficiaram de dotacdo orcamental para
despesas de Investimento o Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), a
Escola Secundaria da Cadeia Central de Maputo, 0 Conselho Superior da Magistratura
do MinitérioPublico e o Gabinete do Provedor da Justica, enquanto que o Conselho
Superior de Magistratura Judicial beneficiou deste orcamento em 2007, o Gabinete

Central de Combate a Corrpcdo em 2007 e 2008, Centro de Formacdo Juridica e
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Judiciéria e os Servigo Nacional das Prisdes em 2008 e 2009. Contrariamente a situacao
destas instiuigbes, o Tribunal Administrativo, o Ministrio da Just¢ca e o Conselho
Constitucional séo as instituicdes que tiveram maior orcamento para investimento (ver
Tabela n° 4).

Contudo, os dados disponiveis nas tabelas acima demonstram-nos que o Governo
da mais prioridade a componente despesas para funcionamento em deterimento da
componente despesas para investimento. Este cenario, por si so, leva-nos a concluir que

0 Governo investe menos em infra-estruturas e na formacao dos recursos humanos.
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Tabela n°4

LEXTERRA
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Orcamento global para despesas de investimnto durante o presente quinquénio

Unidade: 103 MT

CODIGO | DESCRIGAO 2005 2006 2007 2008 2009
601 | Conselho Constitucional 5,000.00 3,248.40 21,232.43 5,470.00 5,272.00
701 | Tribunal Supremo 10,400.00 2,820.00 16,660.50 25,928.38 54,988.00
901 | Conselho Superior da Magistratura Judicial 2,325.00

1001 | Gabinete do Provedor da Justica
1101 | Tribunal Administrativo 13,725.38 4,800.00 | 17,500.00 9,035,350 | 147,520.42
1301 | Procuradoria Geral da Republica 9,103.50 6,300.00 13,507.74 10,000.00 8,637.26
1303 | Gabinete Central de Combate a Corrupgéo 5,000.00 90.00
Conselho Superior da Magistratura do
1401 | MinitérioPablico
2301 | Ministerio da Justica 17,764.30 | 10,240.00 | 100,621.18 | 188,758.98 | 110,280.59
23031 | Cadeia Central de Maputo 3,200.00 4,500.00 6,300.00 5,500.00 5,230.07
Escola Secundaria da Cadeia Central de
23032 | Maputo
2305 | Centro de Reclusdo Feminino da Ndavela 1,600.00 4,900.00 6,300.00 0.00 4,500.00
2306 | Serviog Nacional das Prisbes 15,767.00 14,993.19
2307 | Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica
2309 | Centro de Formagao Juridica e Judiciria 51,989.42 10,579.01

Tabela do OGE 2005/09

Apesar de o Estado dar mais prioridade a componente

despesas para

funcionamento, o orcamento global disponibilizado pelo Estado durante o presente

quinguénio foi registando um incremento de ano para ano. Para ilustrar melhor este
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cenario, tomemos como base a evolugdo do orgamento global anual disponiblizado ao
Conselho Constitucional, Tribunal Supremo, Tribunal Administrativo e a Procuradoria

Geral da Republica durante o presente quinquénio.

Conselho Constitucional

Durante o presente quinquénio, ao Conselho Constitucional foi disponibilizado,
em 2005, um orcamento global no valor de 30.186,00 (milhdes de meticais), sendo
28.588,00 MZM referentes a despesas de funcionamento e 1.598,00 MZM de
investimento, cujo nivel de execugdo orcamental foi de 55%. Em 2006, o or¢camento
global disponibilizado foi de 45.678,17 MT, sendo 30.631,77 MT para despesas de
funcionamento e 15.046,40 MT de investimento e o nivel de execucdo or¢camental foi de
83%. Em 2007, o orcamento global disponibilizado foi de 54.233,34 MT sendo
33.000,91 MT referentes a despesas de funcionamento e 21.232,43 MT de investimento
e o nivel de execucdo orcamental foi de 84%"'. Em 2008, o orcamento global
disponibilizado foi de 37.064.43 MT sendo 31.594.43 MT referentes a despesas de
funcionamento e 5.470,00 MT de investimento. A execucao financeira respeitante ao
periodo de 2008 corresponde a 71%, para o or¢camento de funcionamento e 50% para o

orcamento de Investimento®?.

Tribunal Supremo

Em 2005, o Tribunal Supremo beneficiou de um orcamento global de 77.
423.97MT, sendo 67,023.97 MT para despesas de funcionamento e 10,400.00 MT
referentes a despesas de investimento. Em 2006, o or¢gamento global foi de 72498.92
MT, sendo 69,678.92 MT para despesas de funcionamento e 2,820.00MT referentes a
despeas de investimento. Em 2007, o or¢camento global foi de 97661.01MT, sendo

1 0 incrimento no orgamento de investimento deveu-se ao reforco efectuado pelo Estado para a execucao
do projecto de reabilitagdo do edificio.

12 Vide Relatério de Actividades Desenvolvidas pelo Conselho Constitucional no periodo entre 2003 e
2008 , aprovado em sessdo plenaria do CC de 13. 10. 08.
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81,000.51MT para despesas de funcionamento e 16,660.50 MT relativos a despesas de
investimento. Em 2008, o rcamento global foi de 118398.11MT, sendo 92,469.73 para
despesas de funcionamento e 5,470.00MT relativos a despesas de investimento e, por
fim, em 2009 o orcamento global foi de 161699.88 MT, sendo 106,711.88 MT para
despesas de funcionamento e 54,988.00MT relativos a despesas de investimento.

Tribunal Administrativo

No primeiro ano do presente quinquénio (2005), foi disponibilizado ao Tribunal
Administrativo um orcamento global de 107563.96 MT, sendo 93,838.58MT para
despesas de funcionamento e 13,725.38 MT referentes a despesas de investimento. Em
2006, o orcamento global disponibilizado foi de 118949.11 MT, sendo 114,149.11 para
despesas de funcionamento e 4,800.00MT concernentes a despesas de investimento. Em
2007, o orgamento global foi de 150 488.42 MT, sendo 132,988.42 para despesas de
funcionamento e 17,500.00 MT para despesas de investimento. No ano seguinte (2008),
o orcamento global disponibilizado foi de 74,385,720MT, sendo 65,350,370 MT para
despesas de funcionamento e 9,035,350MT para despesas de investimento e o nivel de
execucdo foi de 87%, correspondente a 64.739.967 Meticais*®. Por fim, em 2009, o
orcamento global disponibilizado foi de 28. 6587.68 MT, sendo 139,067.26MT para

despesas de funcionamento e 147,520.42MT para despesas de investimento.

Procuradoria Geral da Republica

A Procuradoria Geral da Republica ao nivel central foi alocado um orgamento
global de 68 359.62MT durante o primeiro ano do presente quinquénio (2005), sendo
59,256.12 MT para despesas de funcionamento e 9,103.50MT referentes a despesas de
investimento. No ano seguinte (2006), o orcamento global disponiblizado foi de
69252.27MT, sendo 62,952.27MT para despesas de funcionamento e 6,300.00 MT para
despesas de investimento. No ano de 2007, o orgamento global foi de 86 970.32MT,
sendo 73,462.58MT para funcionamento e 13,507.74MT para investimento e, para o

3 Vide Relatério anual de progresso e financeiro 2008, do Tribunal Administrativo.
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periodo de 2008, o orcamento global foi de 90630.36 MT, sendo 80,630.36MT para
funionamento e 10,000.00MT para funcionamento. Por dltimo, o orcamento global para
0 periodo de 2009 foi de 102205.49 MT, sendo 93,568.23MT para funcionamento e
8,637.26MT para investimento.

Da anélise da evolucdo do orcamento global disponibilizado as instituicfes
acima, podemos concluir que, de modo geral, as dotagdes or¢camentais registaram um

aumento gradual durante o presente quinquénio (ver Grafico n°2).
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Gréfico n°2
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De registar que, por razdes alheias & consultoria, ndo foi possivel & equipa de
consultores obter informagfes relativas aos niveis de execucdo orcamental dos
Tribunais Administrativo e Supremo e da Procuradoria Geral da Republica, bem como

das restantes institui¢cbes de administracao da justica referidas nas Tabelas acima.

5.2. Investimentos em Recursos humanos

5.2.1. Formacéo e capacitacao

A formagdo juridica em Mocambique teve inicio com o curso de bacharelato e a
licenciatura em direito no ano lectivo de 1974/1975. Hoje, existem cinco instituicbes do
ensino superior a oferecerem cursos em Ciéncias Juridicas, que formaram um total de
1173 individuos entre 2000 e 2006. A Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL), em
funcionamento desde 1999 e formalizada em 2000, é uma instituicdo de nivel superior
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dirigida as forcas policiais, que gradua, numa média anual, 70 agentes policiais e
investigadores criminais no curso regular e 85 policias na licenciatura de Ciéncias
Policiais. A ACIPOL oferece ainda cursos de curta duracdo em areas e materias
especificas. Em 2000, foi criado o Centro de Formacédo Juridica e Judiciaria com o
objectivo de “formar, capacitar e qualificar profissionalmente os Magistrados judiciais e
do Ministério Publico, Oficiais de Justica, Conservadores e Notarios, Assistentes

Juridicos e outros” (Plano Estratégico Integrado da Justica, 2009-2014).

A este respeito, 0 PARPA Il definia como metas: assegurar a formacdo e o
aperfeicoamento continuo de magistrados, oficiais de justica, funcionérios das
secretarias do sector e demais pessoal da administracdo da justica (8294, alinea c); e
assegurar a formacao e a reciclagem do pessoal prisional (8296, alinea c). Na Matriz de
Indicadores, sdo estabelecidos como indicadores de resultados para a verificacdo do
objectivo de “Garantir a Lei e Ordem para proporcionar seguranca e tranquilidade
permanente aos cidadaos e proteger sua propriedade e bens”, a promocdo de cursos de
formacéo técnico-profissional dos agentes da lei e ordem; e 0 aumento do quadro de

efectivo policial, com a realizacdo de um curso basico da PRM por ano.

Os anos de 2007 e 2008 foram marcantes na formacdo e na capacitacdo de
quadros do sector da Justica. No &mbito do Plano Econémico e Social de 2008 o
Governo previa a formacéo de 25 Magistrados e de Oficiais de Justica para os tribunais
judiciais, e de chefes de servico para as procuradorias. O Governo deu também
prioridade & formacdo de paralegais para intervir em areas sobre terras, florestas,
ambiente e fauna bravia nas cidades de Nampula, Beira, Inhambane e Quelimane.
Também se previa a formacdo de 42 contadores verificadores superiores e 15
contadores verificadores técnicos para as areas da Conta Geral do Estado (CGE), CAF e
Visto, para além de outros 50 Conservadores e Notarios, bem como 22 educadores
sociais visando a melhoria da assisténcia social prestada aos reclusos e ao seu
enquadramento na sociedade. Ainda em ac¢fes complementares destinadas a elevacao
das capacidades técnicas e profissionais dos funcionarios e agentes ao servigo da
Administracdo da Justica, foi prevista a realizacdo de cursos de formagdo complementar

incluindo cursos complementares para formacdo de Magistrados em diversas areas do
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Direito (Direito Penal, Organizacdo judiciaria, Técnicas de investigagdo criminal,
Trafico de pessoas e bens — mulheres e criancas) incluindo o Direito da Familia e
questdes sobre menores. Também foram previstas ac¢des de formacdo ao pessoal do
Tribunal Administrativo, aos Directores das Cadeias Centrais e Provinciais, aos
Investigadores basicos da Policia de Investigacdo Criminal e a 350 Guardas Prisionais,
incluindo a ampliagcdo do sistema de educagdo e formacdo profissional aplicada para
todos os estabelecimentos provinciais e estabelecimentos especiais.

Entretanto, os dados da pesquisa mostram que entre o ano 2008 e 2009, foram
formados em (formacdo inicial) 76 Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, 47
Oficiais de Justica, 13 Administradores Judiciais Adjuntos, 10 Chefes de servico (ao
nivel das provinciais) e 2 Técnicos, 19 Conservadores e Notarios, 53 contadores
verificadores superiores e 25 contadores verificadores técnicos. Foram capacitados 3
magistrados no ambito da Organizacdo Judicidria; 18 Magistrados em técnicas de
investigacdo criminal, trafico de pessoas e bens — (mulheres e criancas), HIV-SIDA e
familia; 20 Magistrados em justica de menores; 347 profissionais de diversas areas
inerentes ao Tribunal Administrativo em varias matérias de especialidade do Tribunal
em causa; 22 educadores sociais e 350 Guardas Prisionais. (vide Balango do plano
Econdmico e Social de 2008)

De um universo previsto de 360 magistrados judiciais que deveriam ser formados
entre os anos de 2005 e 2009, foram formados até este ano 209 magistrados estando em
curso acgdes de formagdo de 48 magistrados. O CFJJ formou ainda dentro desse
periodo (2005 — 2009) 48 Notérios de um total de 125 previsto, estando em curso a
formacéo de 16 outros Notarios. Foram formados ainda 54 técnicos medios de registo e
foram capacitados 164 magistrados judiciais em diversas areas. Conforme os dados
estatisticos indicam, nalguns casos 0 Governo cumpriu em mais de 50% do que havia
sido planificado, tendo registado um défice de pouco mais de 50%, mormente a
formagao de Conservadores e de Notarios.

Ora, relacionando o investimento aplicado na formacdo e na capacitacdo de
quadros em 2008 e nos anos anteriores resulta que a formacdo e capacitacdo tem
registado avangos. Se olharmos, por exemplo, para a evolugcdo do numero de
magistrados judiciais, damos conta que entre os anos de 2005 e 2008, o nimero de
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juizes licenciados quase duplicou, conforme se pode constatar pelo Grafico n° 3 a

sequir.
Gréfico n°
3
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5.3. Investimentos em Infra-estruturas

A componente infra-estrutural € mais um elemento fundamental na administracéo
da Justica. Sobre esta matéria, o PARPA Il estabeleceu como objectivos (8294)
construir e reabilitar infra-estruturas para o funcionamento dos tribunais; instalar e por
em funcionamento os tribunais distritais e comunitarios; construir e reabilitar infra-
estruturas para o funcionamento das procuradorias; instalar e pér em funcionamento as
procuradorias distritais, e ainda melhorar as condi¢Ges habitacionais do sistema
prisional e construir e reabilitar as infra-estruturas prisionais.

Em sintonia com os objectivos do PARPA 11, o Plano Econdmico e Social de
2008 afirmou a necessidade de elaborar o estudo e projecto para construgdo do edificio
do Ministério da Justica; desenvolver o Centro Prisional da Massindla no sentido de
ampliar a estrutura existente e melhorar a sua capacidade de acomodagéo; concluir a

construcdo de 4 palacios de justica e de 8 residéncias para magistrados (em
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Morrumbene, Massinga, Marromeu e Moma); instalar os Tribunais Superiores de
Recurso em Maputo, Beira e Nampula; criar e equipar as unidades funcionais do
Tribunal Administrativo nas provincias de Sofala e Nampula; construir o novo edificio-
sede do Tribunal Administrativo; construir o edificio da PGR e do Gabinete Central de
Combate a Corrup¢do; e por ultimo construir 22 moradias em banda e condominios
residenciais para a PGR em Maputo.

Em conformidade com os objectivos tragados no Plano do Governo para 0 ano
2008, consta do balango do plano econémico e social do mesmo ano que foi dado inicio
as obras do edificio principal da PGR, do Gabinete Central de Combate a Corrupc¢éo e
do Gabinete de Instrucdo Criminal e estd em curso a construgdo do Palécio de Justica de
Maputo. Por outro lado, foi concluida a primeira fase de construcéo evolutiva da Priséo-
Escola de Masindla - Matutuine; foram concluidas as constru¢Ges dos Palacios de
Justica de Moma, Cheringoma, Morrumbene e respectivas residéncias para 0S
magistrados, bem como o Paléacio de Massinga e as respectivas residéncias que ainda
estavam na fase de obras. O Governo também adquiriu mobiliario e equipamento
informético para o Tribunal Supremo e concluiu a reabilitacdo da sessdo juvenil da
Penitenciaria Industrial de Nampula, bem como o respectivo apetrechamento. Né&o
foram instalados os Tribunais Superiores de Recurso em Maputo, Beira e Nampula.

Tal como na area da formacdo e capacitacdo, sdo observados avangos
consideraveis nesta matéria. Conforme se verifica do plano e do balanco das actividades
do governo para a area da justica referentes aos ano 2008, no ano em referencia o
Governo realizou em mais de 50% 0s objectivos tracados para a area de investimento
em infra-estruturas para o sector da Justica. Com a construcéo e edificacdo dos novos
paldcios de justica em Moma, Cheringoma e Morrumbene melhoram-se as condicdes
em que os julgamentos sdo realizados naqueles pontos do pais.

No entanto, ao nivel do Pais as construcbes e reabilitacbes ainda ndo se
concretizaram com o impacto desejavel na promocao do acesso a justica, na medida em
que muitas delas se traduziram em simples renovacdes ou na construcdo para
substituicdo de infra-estruturas que ja existiam e gque se encontravam em avancado

estado de degradacéo.
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5.3.1. Balan¢o e Recomendaces

Da analise realizada, ficou clara a disponibilidade de fundos quer para a formagao
de quadros, quer para o investimento na construcdo e na reabilitacdo de infra-estruturas
para o sector. As acgOes e planos futuros do Governo para o sector da Justica devem
continuar a priorizar a formacdo e a capacitacdo de quadros e o investimento em infra-
estruturas e equipamentos necessarios a boa administracéo da justica em Mocambique.

Continua a ser urgente o aumento do nimero de Magistrados Judiciais e do
Ministério Publico, bem como dos demais agentes indispensaveis a administracdo da
Justica nos distritos. A continua capacitacdo de quadros e do pessoal da justica com
vista a elevar o nivel de conhecimento técnico e cientifico e as capacidades profissionais
dos quadros é imperativa. As accdes realizadas devem dar prioridade aos distritos onde
a actual conjuntura econémico-social tem dado origem a crimes violentos e de natureza
complexa, como o trafico de érgdos e de seres humanos, sendo necessario quadros

capazes de enfrentar a situacao.

Parece-nos claro que a leitura desta realidade ndo pode ser unicamente numeérica.
Uma andlise profunda exige que se va além de uma avaliagdo em termos de despesas
efectuadas ou do nimero de formacdes realizadas e passa por compreender o efeito dos
investimentos em termos dos conhecimentos e das competéncias adquiridas pelos
formandos e de que forma isso se manifesta na administracdo de uma justica mais
célere, adequada e proxima dos cidaddos. No que diz respeito aos magistrados, a
formacgéo oferecida quer nas faculdades, quer no CFJJ deve permitir a aquisicdo de
solidos conhecimentos técnicos e da dogmatica juridica; consciéncia da realidade do
pais, nomeadamente da pluralidade juridica e de possiveis formas de articulacdo os
tribunais comunitarios; bem como o respeito pelos cidaddos e pela democracia.
Conhecer esta realidade implica a realizacdo de um estudo mais alargado que permita
avaliar os cursos de formacdo do pais, bem como o desempenho dos magistrados
formados. Deve ser tido em conta que mais formacdo ndo significa sempre melhor
formacéo, devendo evitar-se a repeticdo de matérias que devem ser do conhecimento do

grupo de formandos e promover a realizagdo de cursos direccionados a especializagao
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em determinados temas. Deve ainda trabalhar-se no sentido de ajustar as politicas do
sector para que sejam integradas e orientadas para um objectivo comum.

A globalizacdo e a integracédo regional trazem elementos que impdem cada vez
maior nivel de qualificacdo de quadros. Matérias de caracter universal e de incidéncia
internacional devem receber atengdo. Com efeito, os cursos de formacgdo e de
capacitacdo de quadros e técnicos do sector da Justica também devem englobar os
procedimentos e as regras de funcionamento dos sistemas internacionais (Nacoes
Unidas), regionais (sistema Africano) e sub-regionais (Tribunal da SADC) no sentido
de permitir aos técnicos aconselhar ao cidaddo dos meios de recurso existentes no caso
de manifesta insatisfacdo com a justica aplicada no Pais.

No ambito do investimento em infra-estruturas e equipamentos, importa atribuir
uma nota positiva pelos avancos registados. Todavia, os esfor¢cos devem ser continuados
com vista a suprir as dificuldades actuais. Por um lado, o orcamento destinado ao
investimento em infra-estruturas deve ser aumentado. Desta forma sera possivel
planificar e concluir mais projectos associados ao sector da administragdo da Justica.
Ainda neste contexto, o nivel de exigéncia e fiscalizacdo das obras de construcédo e de
reabilitacdo de infra-estruturas deve ser maior de forma a garantir a qualidade e
durabilidade das mesmas. Nos distritos deve continuar-se a priorizar a construgédo
geminada de estabelecimentos da Administragdo da Justica com uma estrutura
arquitectonica e com uma area que toma em consideragdo o crescimento populacional e

aumento da demanda pela justica.
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6. Actividade de Reforma no Sector da justica

6.1. Os objectivos de reforma legal no PARPA 11

Esta dimensao do acesso a justica tem em vista especificamente verificar em que
medida o Estado cumpriu ou ndo com as reformas legais planificadas e qual o seu
impacto real na consolidacdo de um sistema de justica justo e equitativo, ou seja,

acessivel, transparente, célere e igual para todos.

No ambito do objectivo estabelecido no PARPA Il de tornar a legislacdo mais
adequada ao bom funcionamento da administracdo da justica (8293), o documento
estabelecia, como accles para o periodo em consideracdo: a) a implementacdo do
sistema de monitoria e avaliagdo em todas as instituicdes do sector da Justica; (b) a
reforma do Cddigo Penal, do Cddigo de Processo Penal e do Codigo de Registo
Comercial; (c) a entrada em vigor, aplicacdo e divulgacdo das novas leis que regulam a
administracdo da justica (aprovacdo e implementacdo da Lei do Sistema de
Administracdo da justica que inclui a lei organica dos Tribunais Judiciais,
estabelecimento de seccGes comerciais na cidade de Maputo e nas provincias de

Nampula e Sofala e reforma da Lei Organica do Ministério Publico.

De acordo com a Matriz de Indicadores do PARPA 1I, esperava-se a aprovacgao

de diversos diplomas legislativos que passamos a indicar no quadro abaixo:
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Quadro

n°3

LEXTERRA
— N

MATRIZ DA REFORMA LEGAL

Instrumento

Accao

Ponto da Situacéo

Comentarios

PARPA 2 (Texto)
Preparar, adoptar e Harmonizagéo com a Legislagdo
Lei de Acesso de Informagéo implementar Né&o aprovada internacional esta em curso
Disseminar e Harmonizagdo com a Legislacéo
Regulamentacéo da Lei Contra Corrupcao implementar. Estd em Debate Pablico | internacional esta em curso

Lei de Combate a Corrupgéo

Harmonizar com
legislacéo regional e
interna.

Estd em Debate Publico

sip

Lei da Organizagao Judiciéria

Lei do Sistema de Administracdo da Justica Adoptar e implementar Feito 24/2007, de 20 de Agosto

. . X . . . . Lei 22/2007, de 01 de Agosto
Lei Organica dos Tribunais Judiciais Adoptar e implementar Feito
Lei Organica do Tribunal Administrativo e Lei 25/2009, de 28 de Setembro
diplomas reguladores Reformado Aprovado
Estatuto dos Magistrados Judiciais e de Previsédo para 2010
funcionérios de Justica Rever Aprovado
Lei Organica do Ministério Pdblico e Estatuto Lei 22/2007, de 1 de Agosto
dos Magistrados do Ministério Pdblico Rever Aprovada
Lei Organica de Tribunal Administrativo e os sip
diplomas reguladoras Reformar Aprovado
Estatutos dos Magistrados dos Tribunais slp
Administrativos, Fiscais e Aduaneiros Elaborar e aprovar N4o foi elaborado
Lei do Conselho Superior da Magistratura s/p

Administrativa Elaborar Aprovada
Melhorar o quadro legal Lei 7/2008 de 09 de Julho.
Legislagéo de Protecgdo da Crianga e institucional Adoptada Falta a Aprovagdo do Regulamento
Lei contra os actos de Violéncia Doméstica Elaboracéo Adoptada
PARPA 2 (Matriz)

Preparar, adoptar e sip
Lei do IPAJ implementar Néo foi elaborado

Preparar, adoptar e sip
Lei dos Tribunais Comunitarios implementar Néo foi elaborado

Preparar, adoptar e s/p
Lei Sobre Orgamento dos Tribunais implementar N4o foi elaborado

Lei e Regulamento de Unificacdo do Sistema
prisional, que inclui: (a) Estatuto do Corpo da
Guarda Prisional; (b) Regulamento Interno do
Servico Nacional das Prisdes; (c) Regulamento
Interno da Inspecgao dos Servicos Prisionais;
(d) Regulamento do Fundo Geral dos Servicos
Prisionais

Preparar, adoptar e
implementar

Preparadas as propostas,
os diplomas ndo foram
aprovados

Preparar, adoptar e

Aprovada, ndo

Lei 22/2009, de 28 de Setembro

Lei de Proteccdo do Consumidor implementar promulgada

Preparar, adoptar e Previséo para 2010
Cadigo de Custas Judiciais implementar Néo foi elaborado
Cddigo de Processo Civil Reformar Feito Revisdo mais profunda em 2010
Cédigo Penal Rever Ndo foi elaborado Previsdo para 2010

Preparar, adoptar e Previséo para 2010
Cadigo de Processo Penal implementar Néo foi elaborado

Proposta declarada

Lei de Comissdo de Direitos Humanos Elaborar Feito anticonstitucional
Lei sobre Protecgéo Social (Inclui pessoas Lei 4/2007, de 7de Fevereiro
Portadoras de Deficiéncia) Elaborar Aprovada
Lei de Sucessbes Concluir a Lei Néo foi elaborado Previsdo para 2010

Preparar, adoptar e Previséo para 2010
Lei de Habeas Corpus implementar N4o foi elaborado

Lei sobre medidas alternativas a pena de prisdo

Elaborar ante-projecto

Ndo foi elaborado

Previséo para 2010

Lei sobre a protecgdo de testemunhas,
declarantes e vitimas

Elaborar ante-projecto

Ndo foi elaborado

Previséo para 2010

Lei sobre o trafico de pessoas

Elaborar

Aprovada

Lei 6/2008, de 9 de Julho

Fonte: PARPA 11 2005-2009
Legenda: s/p: sem previsdo

Draft Relatorio Final 12.11.09

27



Q M G ¥, \ Advogados & Consultores

Neste sentido, teremos em consideragdo as reformas das leis que visam: o
aparelho da administracdo em si (organizacdo e estruturacdo dos tribunais tal como
previsto na CRM 2004 e na lei ordinaria); o processo dos tribunais (legislacéo
processual, em particular no que tange a celeridade processual e a transparéncia dos
julgamentos, de entre outros aspectos); e a regulamentacdo de direitos e mecanismos

LEXTERRA
— N\

constitucionais que directamente lidam com o0 acesso a justica.

Quadro N° 4

Legislacdo a Rever

Situacdo em Setembro de 2009

Lei Organica dos Tribunais Judiciais

Lei Organica do Tribunal Administrativo e

diplomas reguladores

Legislacéo de Proteccéo da Crianga

Secc¢des comerciais na cidade de Maputo,

Nampula e Sofala

Lei de Proteccdo do Consumidor

Cadigo de Processo Civil

Lei sobre Proteccéo Social (Inclui pessoas

Portadoras de Deficiéncia)

Lei de Organizagéo Tutelar de Menores

Lei sobre Trafico de Pessoas em particular

mulheres e criancas

Lei 22/2007, de 01 de Agosto

Lei 25/2009, de 28 de Setembro

Lei 7/2008 de 09 de Julho

Decreto 53/2005, 22 de Dezembro

Lei 22/2009, de 28 de Setembro
Decreto- Lei 1/2005, de 27 de Dezembro

Decreto — Lei 1/2009, de 24 de Abril

Lei 4/2007, de 7de Fevereiro

Lei 8/2008, de 15 de Julho

Lei 5/2008, de 9 de Julho
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Como podemos verificar do quadro acima, e apesar dos esforgos no sentido de se

efectuarem as reformas desejadas, a maioria dos diplomas ficou por rever e/ou elaborar.

Vérias tém sido as razfes apontadas para a ndo concretizagdo dos objectivos
previstos no PARPA Il em matéria de reforma legal. Por exemplo, no Seminério sobre
Reforma Legal, que decorreu no Indy Village, a 28 de Agosto do corrente ano, e que
juntou varios operadores do sector, a falta de recursos humanos e a insuficiéncia de
recursos financeiros foram apontadas como as razfes principais para 0 nao

cumprimento da matriz do PARPA 1.

6.2.  Asreformas planificadas e realizadas e sua relevancia

Dos instrumentos normativos aprovados no periodo 2005-2009 com impacto no
acesso a justica, salientamos a Lei Organica dos Tribunais Judiciais, a revisao do

Caddigo de Processo Civil e 0 novo Estatuto da Ordem dos Advogados.

A grande alteragdo ocorrida com a Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais, aprovada
pela Lei n° 24/2007 de 20 de Agosto, consistiu na criagdo dos Tribunais Judiciais de
Recurso, que tém como missdo contribuir para o descongestionamento processual do
Tribunal Supremo garantindo, deste modo, para além de um outro patamar de justica,
uma maior celeridade processual. Outra importante inovagéo reside no facto da mesma
lei proclamar que a diviséo judicial ndo deve coincidir com a divisdo administrativa, o
que ndo impede a existéncia de mais tribunais do que os distritos actualmente existentes

no pais, permitindo dar uma maior cobertura & demanda judicial.

No entanto, e embora seja um instrumento de capital importancia para o acesso a
justica, a aprovacgdo de uma Lei da Organizacdo Judiciaria deveria ter sido precedida da
aprovacao de um instrumento que regulasse a Administracdo da Justica como um todo,
como alids se tinha definido no proprio PARPA 11, § 293. A proposta de lei da Lei da
Administragcdo da Justica contemplava medidas que davam maior relevo ao pluralismo
juridico, e previa uma nova institucionalizacdo dos tribunais comunitérios, uma nova
organizacdo e reparticdo de competéncias dos tribunais judiciais e um novo sistema

publico de acesso a justica.
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A revisdo do Caodigo de Processo Civil, operada através dos Decretos-Lei 1/2005,
de 27 de Dezembro e 1/2009, de 24 de Abril, veio contribuir de alguma forma para o
melhoramento no acesso a justica. Assim, por exemplo, veio prever, de entre varios
aspectos, a indicacdo do rol de testemunhas com os articulados iniciais, nas execucgdes
em processo sumario a possibilidade de se poder nomear logo bens a penhora, nos
recursos as alegagdes passam a ser apresentadas em primeira instancia, possibilidade de
o0 despacho saneador poder ser elaborado na audiéncia preparatdria. Apesar de algumas
das alteracdes terem em vista uma maior celeridade processual, a manutencdo das
formalidades exigidas nos tribunais judiciais continuam a ser um obstaculo e a

distanciar a justica do cidad&o.

O novo Estatuto da Ordem dos Advogados dedica o Capitulo VI a Assisténcia
Judiciaria, e estabelece a obrigatoriedade do advogado e dos advogados estagiarios
patrocinarem a causa dos carentes dos meios financieros até final do processo, sob pena
de procedimento disciplinar. A nomeacdo de advogados e advogados estagiarios para
representarem em juizo 0s mais carenciados, € um passo muito importante que podera

diminuir a distancia econdmica dos cidadaos face aos tribunais judiciais.

Do ponto de vista dos cidaddos mais carenciados, designadamente as mulheres e
criangas, merece especial destaque a aprovacdo dos seguintes diplomas: a Lei 6/2008,
de 9 de Julho, que aprovou o regime juridico aplicavel a prevencédo e combate ao trafico
de pessoas, em particular mulheres e criangas; a Lei 8/2008, de 15 de Julho, que
aprovou a Lei da Organizacdo Tutelar de Menores; e a Lei 7/2008, de 9 de Julho, que
aprovou os mecanismos legais de promogéo dos direitos da crianga.

6.3.  Nivel de implementacédo e impacto dos intrumentos adoptados

A reforma legal é um dos elementos que contribuem para um maior e melhor
acesso a justica pelos cidaddos. Uma verdadeira implementacdo da Reforma Legal,

pressupde uma eficaz divulgacdo e implementacdo dos instrumentos legais.

De acordo com os dados fornecidos € ainda muito incipente a divulgacdo da

legislacdo existente e, consequentemente, das recentes alteracdes legislativas. O
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desconhecimento ddas normas juridicas e dos direitos de cada um é um enorme

obstaculo que distancia os cidaddos da justica.

Apesar dos esforcos que tém sido feitos, nomeadamente atraves de algumas
ONG’s em colaboracdo com as policias, para divulgar as normas juridicas, ainda €
grande o desconhecimento por parte dos cidaddos mais carenciados dos seus direitos e

das normas juridicas que regulam a sociedade.

A carente divulgacdo das reformas juridicas, aliada ao facto as mesmas serem
ainda recentes, traduz-se num fraco impacto das referidas reformas junto dos 6rgdos da

justica e principalmente dos cidad&os.

Outro obstaculo a uma eficaz implementacdo das reformas legais preconizadas
prende-se com o nivel de participacdo dos actores judiciais no processo de elaboragéo e
das mesmas. Na verdade, o processo de reforma legal que tem vindo a decorrer, deveria
ser mais inclusivo, através da partilha e consulta dos actores que lidam diariamente com

matérias relacionadas com a justica em geral, e com 0 acesso a esta em especial.

O Diploma Presidencial n° 5/95 de 1 de Novembro, atribui ao Ministério da
Justica a responsabilidade de dirigir, executar a area da legalidade e da justica, bem
como competéncias no ambito da elaboracéo legislativa®®. Deveria pois, 0 Ministério da
Justica ao dirigir a actividade de reforma legal procurar ser mais inclusiva e promover a
disseminacédo dos projectos de lei junto das instituicdes que mais relevancia tém para a

justica, designadamente os magistrados, procuradores, advogados, e ONG’s.

Finalmente deve ainda salientar-se as caréncias constatadas ao nivel do
acompanhamento do processo de reforma legal, o que se traduz na prestacdo de fraca e

deficiente informacéo relativamente aos contetdos e actualiza¢cdes da mesma.

6.4.  Perspectivas e Recomendacdes para os proximos 3 a 5 anos

A reforma legal deverd completar o seu processo com a aprovacdo do pacote
legislativo proposto no &mbito do PARPA 11,

14 Politica Estrategica da Reforma Legal, UTREL 2005.
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A reforma legal devera ter em conta a necessidade de uma reforma global do
sector, designadamente com a aprovacdo de uma Lei do Sistema de Administracdo da
Justica, mais abrangente, inclusiva e preconizadora de um sistema de justica mais

proximo do cidadao.

A reforma legal, como um processo de actualizacdo das leis, deve ser mais
participativo de modo a envolver de certa forma a sociedade, pelo que se devera ter em
atencdo o principio da participacdo dos actores judiciais, designadamente, magistrados

judiciais, procuradores, advogados e ONG’s no processo de elaboracéo legislativa.

E necessaria uma eficaz divulgacéo dos contelidos das normas juridicas aprovadas
e alteradas de forma a contribuir para um maior conhecimento dos cidadaos em relacéo

aos seus direitos.

Finalmente, é ainda previdente recomendar que as leis aprovadas sejam alvo de
um acompanhamento especifico durante a sua implementagdo, de forma a garantir que

as mesmas se tornem eficazes na normacao da sociedade.
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7. Proximidade entre o cidad&o e a justica

7.1. Distancia fisica e cultural e entre os cidadaos e os tribunais judiciais

O acesso a justica esta consagrado na Constituicao mogambicana como um direito
de todos os cidaddos e como um dever do Estado, ou seja, € dever do Estado garantir o

acesso efectivo dos cidadéos a justica.

N&o obstante o acesso a justica ser um dever do Estado, os tribunais judiciais sao
inacessiveis para muitos mogambicanos quer por causa da distancia cultural entre o

cidadao e os tribunais, quer por causa da distancia geografica.

O Estado mogambicano, no cumprimento do seu dever de garantir 0 acesso a
justica, tem procurado contornar os obstaculos culturais e geograficos ao acesso a

justica, como por exemplo a contrucdo de palacios de justica nos distritos.

No que se refere a distancia cultural, encontravamos, entre os grandes bloqueios
identificados nos estudos mencionados no capitulo 3 acima (Situa¢do da Justica e
Desafios Colocados Perante 0 PARPA I1), a desadequacdo da lei escrita a realidade, a
desconfianga sobre o funcionamento dos tribunais e o desconhecimento da lei. Nesta
matéria, 0S progressos parecem estar bastante aqguém do desejavel. Um trabalho mais
recente de Comoane (2007) aponta como barreiras ao acesso a justica, entre outros
factores, a aprovacgdo de leis desajustadas da realidade cultural mogambicana, bem
como a ininteligibilidade da legislacdo para os cidaddos comuns, traduzida na
incapacidade de compreensdo dos direitos. O Plano Estratégico Integrado da Justica
2009-2014 (PENJ) aponta também como constrangimentos as questdes da proximidade
linguistica e cultural; o desconhecimento dos direitos e dos deveres, bem como das
regras de funcionamento do sistema da Administracdo da Justi¢a por parte dos cidadaos;

e a desadequacéo das leis perante a realidade socio-cultural do pais.
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Em relacdo a proximidade geografica, o Governo tem empreendido esfor¢os no
sentido de facilitar o acesso a justica aos cidaddos que dele carecem através da

aproximacdo das instituicbes de administracao de justica as comunidades.

E neste &mbito que o Governo, com apoio financeiro da Unifo Europeia e
Programa das Nacgdes Unidas para O Desenvolvimento, tem instalado nos distritos
palacios de justica, infra-estruturas estas que incluem residéncias para os magistrados, o
Tribunal, a Procuradoria, a Policia de Investigacdo Criminal e o Instituto de Patrocinio

Juridico.

A instalacdo do Palécio da Justica visa facilitar o acesso a Justica aos cidaddos
que dela carecem, ndo s6 através da aproximacgdo geogréafica das instituicdes do sector
no mesmo edificio, mas atraves de melhoramento do dialogo entre as instituicdes da

Justica de forma a liga-las profundamente as necessidades reais da populacéo.

N&o obstante os esforgos do Governo em tornar a justica mais proxima da
populacdo, a base infra-estrutural para a garantia do acesso a justica é insuficiente, pois
0 pais conta actualmente com cinco palécios de justica edificados nas provinciais de

Nampula, Sofala e Inhambane.

Como reconhece o PEIJ, a distancia geografica permanece um entrave ao acesso a
justica. Os custos financeiros para o cidaddo comum sdo demasiados elevados. Em
média, as deslocacOes de ida e volta até as vilas podem custar ao cidaddao um valor

aproximado a 240MT (Duzentos e quarenta meticais).

O Relatorio de Avaliacdo de Mocambique de Julho de 2009, reconhece que 0s
Tribunais Distritais ndo sdo acessiveis as pessoas que vivem em zonas remotas devido a
distancia e aos recursos. No mesmo relatorio afirma-se que as normas ou regras de
justica ndo sdo entendidas pelas populacdes e que os cidaddos analfabetos tém muita
dificuldade em aceder a informacdo que facilite o conhecimento dos seus direitos

constitucionais.
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7.1.1 Desempenho da Policia

A avaliacdo muito sumaria sobre o desempenho da Policia da Republica de
Mocambique resultou basicamente da participacdo em seminarios, sobre cujos dados a
equipa efectuou a devida andlise. Sao os Seminarios sobre Justica em Gaza, Xai-Xai,
em que o tema justica foi debatido entre os participantes da Provincia e do Ministério da
Justica, a 13 de Agosto de 2009, e no Distrito de Morrumbene, a 2 e 3 de Setembro de
2009.

Resulta, enquanto constatacdo, que existe insatisfacdo da populacdo com
respeito ao desempenho da Policia e ao relacionamento que esta mantém, o que se
manifesta na pouca confianca e credibilidade que tém com relacdo a esta instituicdo de
seguranca publica. Os actos de justica pelas proprias mdos que se tém verificado em
nameros e circunstancias da maior gravidade parecem estar, de entre outras relagdes que
tenham, necessariamente ligados a esta situacdo de pouca confianca e baixa
credibilidade. Apesar de se constatarem também, por outro lado, melhorias no
desempenho e meios operacionais da Policia, bem como no que se refere a politicas no
sentido de maior relacionamento com a populacdo, hd na Policia, por um lado,
insuficiéncia de quadros com formacdo profissional adequada a esses propositos. De
referir que estas insuficiéncias tém, de entre outras, como consequéncias a cobertura
incompleta do territorio nacional e das ocorréncias que justificariam a participacdo dos
agentes da Policia de Seguranca Publica. Efectivamente, os Comandos, Esquadras e
Postos Policiais existentes sdo numericamente inferiores as necessidades, com efectivos
exiguos, meios materiais e financeiros escassos e, em muitos casos, 0 seu pessoal possui

baixo nivel académico e profissional™.

Em caso de ocorréncia de um crime, e uma vez identificado o criminoso, ha
situacbes em que € o proprio ofendido, muitas vezes desprovido de condigdes
financeiras, que tem de levar o criminoso & Policia de Investigacdo Criminal Distrital

(ou as autoridades judiciais).

1> UNICRI (2003) Plano Estratégico para a Policia da Republica de Mogambique - Resultados dos
Inquéritos sobre vitimizagdo e desempenho da Policia

Draft Relatorio Final 12.11.09




BN

OMGA .o TERA_

Noutras situagdes ainda, ocorrido um acto criminoso, os lideres comunitarios
procuram as autoridades para procederem a resolucdo do mesmo e sO depois de
constatarem que houve crime com base nos relatos dos lideres comunitarios € que as
autoridades competentes se deslocam para investigar, 0 que muitas vezes nao é feito
alegando-se a falta de meios (transporte, combustivel, etc.). Assim, os lideres
comunitarios sdo obrigados a procurar meios para levar as autoridades as localidades ou

levar o criminoso a Policia ou as autoridades judiciais.

Decorre o referido acima, que ha necessidade de se criarem mais postos
policiais, especialmente nas comunidades e bairros distantes das sedes distritais, como
forma de descentralizacdo e de expandir o acesso a servigcos da policia, com vista &

melhoria da proximidade entre o cidadéo e a justica formal.

Por outro lado, no que diz respeito a relacdo entre o cidadao e a justica informal,
uma maior proximidade tem como efeitos ndo sé uma resolugdo dos problemas com um
conhecimento directo e possibilidade de maior celeridade e justica material, mas
também um menor custo no caso concreto, uma vez que ndo estardo envolvidos custos
de deslocacdes. Tal importa também, no propdsito de se estabelecer uma relacéo

participativa e equilibrada na colaboracao entre as comunidades e a Policia.

J& numa vertente mais especifica que é a das comunidades usarem instituicdes
que devem ser-lhes proprias como sejam os tribunais comunitarios para a resolucéo
vinculativa e coerciva de conflitos que afectam seriamente as relacdes no seio das
comunidades mesmas, importa promover a intervencao dos tribunais comunitarios, no
quadro das suas competéncias legais, alargando-se a rede de colaboracdo e participagdo

para uma maior seguranca publica em cada comunidade de residéncia.

7.2. Bloqueios econdémicos

Para além dos custos indirectos para o cidaddo, nomeadamente a questdo das
despesas de transporte para as instituicdes da administracdo da justica, o alojamento
fora de casa quando se mostre necessario e 0s custos com cobrancas ilicitas (subornos),

existem obstaculos directamente ligados a tramitacdo processual desde a entrada do
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processo no tribunal até a sua conclusdo. De entre estes estdo as custas judiciais e 0s

custos de assisténcia juridica.

No Cadigo das Custas Judiciais em vigor, as custas judiciais sdo 0 somatério de
todas as despesas que as partes sdo obrigadas a fazer para a condugdo do processo em
tribunal, e compreendem o imposto de justica, os selos e os encargos. O somatorio das
custas judiciais pode atingir valores monetarios avultados de tal modo que esmo um
cidaddo de renda media pode ficar a partida inibido de recorrer as instancias judiciais
para resolver conflitos de que seja parte™. Para além de o nivel das custas judicias
dificultarem o acesso a justica dos cidaddos, o primeiro relatério de revisdo do codigo
das custas judiciais também indica que a complexidade da tarefa de liquidacdo das
custas judiciais, a burocracia da emisséo de guias, a falta de igual critério de calculo de
preparos pelas diferentes seccdes dos Tribunais, as dificeis notificacdes as partes para o
pagamento de custas que impdem o imobilismo dos processos por semanas, meses e
mesmo anos, e 0s complexos actos de contagem, agravados pelos incidentes de
reclamacdo e reforma de conta, a perversidade das decisdes judiciais em matéria de
Imposto de Justica, Custas e Procuradoria por 0s seus autores serem beneficiarios do
sistema de cobrangca de Custas Judiciais, agravam a morosidade da justica e
obstaculizam o exercicio do direito constitucional de acesso aos Tribunais, além de
promoverem uma desequilibrada e inequitativa reparticao de custos de justica, acabando

por violar a efectiva igualdade processual das partes perante a lei.

Quanto aos bloqueios econdémicos na assisténcia juridica, € de se destacar as
tabelas de honorarios aplicados pelos advogados para se disporem a prestar assisténcia
juridica aos cidadaos. Por exemplo, refira-se que em Maputo advogados exercendo a
sua profissdo individualmente podem cobrar por um caso relativamente simples, a ser
resolvido extrajudicialmente, valores médios da ordem de USD 25.00/hora ou um valor
fixo de cerca de USD 350.00; ainda como exemplo, advogados que exercem a sua
profissdo através de sociedades de advogados, praticam honorarios mais elevados que

poderdo estar na ordem dos USD 150.00/hora ou mais, dependendo dos casos e da

16 Vide Relatério de Auditoria de Desempenho do Sector de Justica, Marco 2009.
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modalidade acordada para a prestacdo da assisténcia juridica.'” O advogado &, assim,

inacessivel para o cidaddo médio.

A mitigacdo ou eventual alteracdo significativa deste cenario no sentido de
melhorar 0 acesso a uma assisténcia juridica qualificada pelos cidaddos que dela
necessitem, incluindo os financeiramente carentes, passaria pelo fortalecimento do
sistema de assisténcia juridica gratuita que actualmente funciona de forma insuficiente.
Os cidadaos mais vulneraveis que poderiam ser os beneficiarios destes mecanismos ndo
tém conhecimento da sua existéncia ou de como aceder-lhes, o que esta aliado a fraca
divulgagdo dos mesmos mecanismos pelas autoridades competentes. Poucos cidad&os
sabem que podem recorrer ao certificado/atestado de pobreza para se beneficiarem da
isencdo de pagamento das custas judiciais €, mesmo nos casos em que tal conhecimento
exista, a obtencdo de tal documento também envolve alguma dificuldade, incluindo o
dispéndio de valores que sdo cobrados pelos chefes de quarteirdo, secretarios de bairro e
administracdo local e que se situam em média entre 80 a 100MT por cada caso.

O mesmo problema verifica-se quanto ao funcionamento do IPAJ. Alguns
cidadaos conhecem esta instituicdo mas quando la se dirigem sdo confrontados com
certa cobrancas, comecando com a emissdo de credenciais®. A sua obtencdo é
condicionada ao pagamento de 50 MT. Acrescem as dificuldades com as cobrancas
ilicitas que séo adicionalmente feitas pelos técnicos e que se situam entre 500 e 1000
MT, facto que se contradiz a natureza daquela instituicdo publica de assisténcia e

patrocinio juridico.

Os custos a pagar para a comprovacgdo do estado de pobreza de um cidadao, os
valores a desembolsar para ser-se assistido juridicamente no quadro do IPAJ ou seus
técnicos constituem um entrave ao acesso a justica pelas populacdes mais vulneraveis

ou carenciadas, fazendo com que exista na sociedade uma camada — a maioria — que,

7 Relat6rio Open Society Initiative for Southern Africa; “Mocambique - O Sector da Justica e o Estado
de Direito” , 2006.

18 As credenciais sdo emitidas pelo IPAJ para autorizar a intervencéo d e técnicos juridicos néo efectivos.
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ndo tendo sequer 0 minimo para a sua subsisténcia, acaba por ainda ter a sua dificil

situacdo agravada por ndo ter acesso a justica formal.

7.3. Garantias do cidadao detido e/ou arguido em processo penal

Na ordem juridica mogambicana as garantias processuais do cidaddo em Processo
Penal encontram-se consagradas na Constituicdo da Republica, artigo 62 e ss, e
traduzem-se no direito de defesa, de assisténcia juridica e direito ao patrocinio
judiciario.

O direito de defesa significa que o arguido tem o direito de constituir,
voluntariamente, o seu advogado ou defensor que Ihe possa prestar assisténcia em todas
as fases e actos do processo.

A lei estabelece que certos actos processuais, como 0 interrogatorio ao arguido,
ndo podem ter lugar sem a presenca de um advogado ou procurador, sob pena de serem
nulos. Se o arguido ndo puder pagar a um advogado, o Estado devera nomear um
representante da Ordem dos Advogados de Mogambique (OAM). Os estatutos da OAM
estabelecem que os seus membros devem aceitar a nomeacéo para este tipo de trabalho
como uma das suas funcgdes, e devem representar os seus clientes gratuitamente, até ao
final do processo.

Na auséncia de um membro da OAM disponivel e se tal situacdo se encontrar
devidamente justificada, o Estado podera solicitar representacdo juridica ao Instituto de
Assisténcia e Patrocinio Juridico (IPAJ)"*®

As constatacdes decorrentes da pratica actual sdo no sentido os defensores
nomeados pelo Tribunal como pelo IPAJ e a OAM exercem 0 seu mandato forense
porque a tal sdo obrigados por lei, uma vez nomeados, ndo tendo o sentido primordial
de identidade com a defesa do interesse do constituinte. Esta atitude conduz a uma
insuficiente defesa do constituinte, podendo afectar a justa defesa dos arguidos em
processo judicial e, em ultima analise, limitar o proprio direito & defesa que Ihe assiste.

19 Relatério Open Society Initiative for Southern Africa; “Mocambique - O Sector da Justica e o Estado
de Direito” . 2006.
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Verifica-se com alguma frequéncias casos de membros da OAM e do IPAJ nédo
aceitarem exercer o patrocinio judiciario pela via da sua nomeacdo oficiosa, 0 que leva
os tribunais a confiar o patrocinio judiciario a defensores nomeados ad hoc nos casos
em que a parte no processo nao tenha capacidade financeira para uma representacdo
legal privada. Este defensor € normalmente escolhido de entre os funcionarios do
tribunal, ndo possuindo formac&o juridica formal para o efeito. Como, muitas vezes, é
nomeado no proprio dia do julgamento, o defensor ad hoc ndo consegue apresentar uma
defesa consistente — limita-se, em geral, a pedir que “se faca justica” ou “faca o
merecimento da causa”. Numa mesa redonda realizada na OAM, um advogado também
levantou o problema de haver membros da Policia de Investigagdo Criminal e do
Ministério Padblico que nomeiam de imediato um defensor ad hoc, em vez de
informarem os arguidos sobre os seus direitos de representacdo, dentre os quais o direito

a escolher um advogado®.

20 Relatério Open Society Initiative for Southern Africa; “Mocambique - O Sector da Justica e o Estado
de Direito” . 2006.
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7.3. Os tribunais judiciais e 0 movimento processual

A avaliagdo do movimento processual nos tribunais judiciais é efectuada com
base numa andlise comparativa entre 0s processos dados entrada e 0S processos
resolvidos no Tribunal Supremo, Tribunais Judiciais de Provincia e nos Tribunais

Distritais no periodo compreendido entre o0 ano 2003 e 2007.

Relativamente ao Tribunal Supremo, tal como elucida o Gréafico n° 4 abaixo, a
apreciacdo geral € no sentido de, no periodo em andlise, 0 nimero de processos dados
entrada ser superior aos processos findos ou resolvidos, o que demonstra, por um lado,
uma crescente procura dos servi¢os do Tribunal Supremo e, por outro lado, 0 aumento

de casos ou processos que aguardam resolucao.

No ano 2006, a quantidade de processos findos foi superior aos processos dados
entrada. Com base no mesmo Gréfico, acima referido, tal subida ficou-se a dever ndo
apenas ao aumento do numero de processos findos, verificado entre os anos 2005 e
2006, mas também a reducdo dos processos dados entrada a partir do ano 2005.

Em 2006, mantém-se a tendéncia de reducdo de processos dados entrada e a
partir deste ano baixa igualmente a quantidade de processos findos. Porém, o nimero de

processos pendentes continua superior aos processos findos.

Diferentemente do cenario acima referido, o cenario satisfatorio para o Tribunal
Supremo, seria 0 de uma reducdo de processos dados entrada, o que significaria, de
certa forma, um descongestionamento acompanhado por um crescente aumento do

namero de processos findos.
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Fonte: Departamento de Informac&o Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

No mesmo periodo, mas relativamente aos Tribunais Judiciais de Provincia

(Vide Gréfico B) verifica-se um crescimento gradual de processos resolvidos entre o0s

anos 2003 e 2006, reduzindo-se esta tendéncia a partir de 2006.

Entre 2003 e 2004 a quantidade de processos dados entrada foi superior aos
processos findos. Contudo, a partir de 2004 houve mais processos resolvidos (findos)
que processos dados entrada. Tal cenario traduziu-se na reducdo de processos pendentes
apesar da tendéncia de aumento de processos dados entrada. Veja-se o Graficon®5 a

sequir.
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Ja no que se refere aos Tribunais Judiciais Distritais (Grafico n° 6, abaixo),
apesar das dificuldades que estes enfrentam, as quais ja se fez referéncia, o grafico
demonstra um cenario satisfatorio no desempenho das suas actividades. Entre os anos
2005 e 2007, verifica-se um crescimento dos processos dados entrada mas que €

acompanhado de um crescimento constante da quantidade de processos findos e reducédo

de casos pendentes.
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Graficon.°6
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7.4. Garantias de independéncia e imparcialidade dos tribunais e de

legalidade da actuagdo dos agentes do Ministério Publico

O principio da separacdo de poderes estd consagrado na Constituicdo da
Republica (art. 134.°), ndo devendo a unicidade prevista no art.8.° da Constituicéo ser
entendida como auséncia de distincdo e separacdo de poderes entre 0s Orgaos
legislativo, executivo e judiciais. No que diz respeito ao Ultimo, o principio da
unicidade do poder ndo deve p6r em causa a independéncia e a imparcialidade dos

juizes nos julgamentos e na profericdo das sentencas e dos acordaos judiciais.

Ainda que a Constituicdo seja clara a este respeito, define simultaneamente regras
que dificultam essa separacdo, nomeadamente no que diz respeito as competéncias do
Chefe de Estado. Efectivamente, compete ao Chefe de Estado nomear o Presidente do
Tribunal Supremo, o Presidente do Conselho Constitucional, o Presidente do Tribunal
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Administrativo e o Vice-Presidente do Tribunal Supremo e ainda o Presidente do
Conselho Superior da Magistratura por ineréncia (art. 159.°, alinea g). A sede destes
poderes é o Chefe de Estado, que também os concentra, para além de ainda deter
poderes proprios de Chefe do Goveno. Esta configuracdo juridica de poderes torna
conceptualmente inconsistente o principio da independéncia e imparcialidade dos
tribunais nos termos do que esta estabelecido no n° 1 do art. 217.° da CRM, bem como
do n® 1, do art.10.° da Lei n® 24/2007 de 20 de Agosto (LOJ). Esta situagdo ganha maior
corpo e torna-se mais acentuada com esta Lei, na medida em que se reproduz essa
cadeia de comando politico-governamental e mesmo de administragdo através do
Presidente do Supremo, com relacdo aos juizes presidentes nas demais instancias
judiciais, abrangendo-se nessa cadeia institucional os juizes em geral. Tanto
conceptualmente como na préatica das relacGes institucionais ¢ fundamental que os
Orgéos superiores da administracdo da justica estejam fora da esfera politica e executiva
do Estado e sejam mantidos isentos de inferéncias politicas e partidarias. Para tal é
imperioso que a nomeacdo ou destituicdo dos titulares das instituicdes jurisdicionais
referidas ndo dependa de um érgdo unipessoal de caracter vincadamente de chefia
politica estadual e executiva, 0 Chefe de Estado ou PR e Chefe de Governo. Se em
ultima analise se entender que tal deva ser assim, apesar de conflituar, como acima se
refere, tais poderes de nomeacéo, estejam sujeitos a processo de seleccao e escrutinio ou
de ratificacdo, tendo a Assembleia da RepuUblica como instancia de fiscalizacdo
antecipada ou sucessiva. Ainda assim, tais poderes deveria ser configurados numa viséo
institucional menos concentrada de modo a que a separacdo de poderes e a isengdo do
exercicio dos mandatos jurisdicionais ndo se fiquem so pelo escrutinio ou ratificacdo

mas se reflictam também no proprio exercicio dos mandatos judiciais.

Esta € uma questdo tambem levantada pelo Relatério de Auto-Avaliagdo do Pais
do Mecanismo Africano de Revisdo de Pares, onde se afirma que as institui¢cbes do
Estado e a Sociedade Civil consideram que o facto do Chefe do Estado, para além de ser
0 Chefe do Governo, poder fazer aquelas nomeacbes “fragilizam o principio da
Separacdo de Poderes” (MARP, 2009). De acordo com o n° 1 do art.217.° da
Constituicdo, a independéncia e a imparcialidade do juiz baseia-se no facto de, nas suas

funcdes, ndo receber recados, influéncias e outras formas de intervencdo que possam
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colocé-lo numa situacao de poder decidir num sentido e ndo noutro. Apesar da adopgao
do concurso publico e da elei¢do, de entre critérios da designacdo de magistrados e
membros de oOrgdos jurisdicionais ou de disciplina dos magistrados, a intervencao do
Presidente da Republica na decisdo final através da sua autoridade de Ultima instancia
na nomeacdo de titulares de instituicOes judiciais, tal como acima referido na base da
Constituicdo da Republica, representa um enquadramento juridico susceptivel de criar
um véu de autoridade superior hierarquicamente e de proporcionar situacfes de temor
reverencial em circunstancias em que o magistrado, em vez de actuar em plena e
exclusiva consciéncia segundo os ditames estritos da lei, actue, qguando muito nos seus
limites, de tal modo que ndo seja desfavoravel ao que sejam interesses percebidos como
sendo do ambito da hierarquia superior do Estado ou de grupos em que participem ou
que deles facam uso. Assim, entendemos que se houver intervencdo de dois 6rgdos de
soberania na nomeacdo dos titulares superiores da maquina judiciaria, conferir-se-4
maior credibilidade, autonomia, dignidade, independéncia e imparcialidade aos
tribunais na imprescindivel luta pela concretizacdo de um Estado de direito democratico
e pela proteccdo dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Mas entendemos
também, como acima mencionado que tal ndo deve verificar-se tdo sd neste aspecto da
nomeacgdo mas traduzir-se em mecanismos que assegurem essa separacdo noexercicio

dos proprios mandatos pelos nomeados.

O Ministério Publico tem acolhimento constitucional (art. 234 e ss) e
regulamentacdo na sua Lei Orgéanica (Lei n® 22/2007, de 1 de Agosto). Esta
magistratura, ao contrario da judicial, encontra-se hierarquicamente organizada e
subordinada ao Procurador-Geral da Republica. O direito de punir de que o Estado é
titular exclusivo, é exercido pelo Ministério Publico como Orgdo do Estado. No
exercicio da acgdo penal, o Ministério Publico € guiado pelo principio de legalidade no
que respeita & acusacao. Este principio impde a obrigacdo de promover sempre a ac¢ao
penal desde que estejam preenchidos todos os elementos necessarios. Com base neste
principio, 0 MP ndo deve desistir, nem por fim ao um processo mesmo com a confissao
do arguido. No entanto, esta regra ndo vem sendo integralmente cumprida pelos agentes
do Ministério Publico, sendo que, em alguns casos, 0s processos tém fim sem que se
tenha chegado ao seu término
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7.5. A questdo da corrupcao e 0 acesso a justica pelos pobres

O fendmeno da corrupcdo constitui um dos principais constrangimentos ao bom
funcionamento das instituicGes publicas e ao afastamento entre os cidaddos e as
mesmas. No ambito das respostas ao inquérito realizado pelo MARP a 4300 agregados
familiares no pais, “a policia e os tribunais foram os sectores mais citados pelas partes
interessadas na abordagem da problematica da corrup¢do na justica”, com a policia de
transito a ser considerada a instituicdo mais corrupta do pais. Se o nivel de confianca
dos cidaddos na Policia estd abaixo do desejavel, resultados do mesmo inqueérito
mostram que esta € uma questdo bastante problemética também em relacdo aos
tribunais, com 30,5% dos cidaddos a acreditarem que a corrupgdo é frequente nos
tribunais. Efectivamente, em Mogambique, sdo frequentes 0s casos em que os cidaddos
cedem as cobrancas ilicitas exigidas por funcionarios da administracdo da justica e afins

como condicdo para que suas preocupacdes sejam resolvidas®.

Segundo Marcelo Mosse, em Mogambique tem-se verificado  situacGes de
compra e venda de decisfes judiciais, incluindo sentencas de casos civeis e criminais,
subornos para que determinados processos andem a favor de quem suborna, ou para que
sejam arquivados, alegacGes de corrupcdo desenfreada ao nivel da investigacdo
criminal, solturas ilegais de presos, entre outras anomalias. Refere, ainda, como exemplos
de casos de corrupcédo as alegagdes de obstrugédo da justica durante as investigacoes e 0
julgamento do caso Carlos Cardoso, assim como a falta de progresso nas investigagoes

do assassinato de Anténio Siba-Siba Macuacua?.

A clarificacdo do ambito das competéncias do Gabinete Central de Combate a
Corrupcao (GCCC), a afectagdo de recursos humanos qualificados, o0 seguimento e o
tratamento em sede prépria dos resultados das auditorias e o reforco das inspeccdes,

21 Vide MOSSE, Marcelo, A corrupgéo no Sector da Justica em Mogambique, documento de discucéo
n°3, Outubro de 2006, pag. 15 e ss

22 |dem MOSSE, Marcelo, pag.9
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foram algumas medidas levadas a cabo no &mbito do combate contra corrupgdo. Apesar
de terem sido aprovados politicas como a Estratégia Anti-Corrupgdo e o Plano de Accao
Nacional de Combate a Corrupcdo, as medidas internas tendentes ao controlo de
praticas de corrup¢do no sector foram pouco visiveis. Apenas no 2° Semestre de 2009,
foi aprovado o Plano de Acgdo da Integridade do Judiciério e recentemente foi langcado
0 processo de revisdo da legislacdo nacional anti-corrupgdo para harmonizé-la com os

diplomas legais internacionais anti-corrupcéo ratificados por Mogambique.
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7.6. Tribunais comunitarios

Como vimos no ponto 2.2, os tribunais comunitarios (TCs) foram criados pela Lei
n° 4/92 de 6 de Maio com vista a colmatar o desaparecimento dos tribunais populares de
base e a dar continuidade trabalho desenvolvido pelos mesmos. No predmbulo da lei
dos tribunais comunitérios pode ler-se que «as experiéncias recolhidas por uma justica
de tipo comunitario no pais apontam para a necessidade da sua valorizacdo e
aprofundamento, tendo em conta a diversidade étnica e cultural da sociedade
mogambicanax». Assim, considerou-se necessaria «a criacao de 6rgaos que permitam aos
cidadaos resolver pequenos diferendos no seio da comunidade, contribuam para a
harmonizacédo das diversas praticas e para o enriquecimento das regras, usos e costumes
e conduzam a sintese criadora do direito mocambicano». A lei prevé que os TCs
deliberem sobre pequenos conflitos de natureza civil, conflitos que resultem de unides
constituidas segundo 0s usos e costumes e delitos de pequena gravidade, que nao sejam
passiveis de penas de prisdo e se ajustem a medidas definidas na lei (art. 3.°). Prevé,
ainda, gue os tribunais procurem, em primeiro lugar, a reconciliacdo das partes e, em
caso de insucesso, julguem de acordo com «a equidade, 0 bom senso e a justica» (art.
2.9). Mas se a lei aponta no sentido de uma valorizagéo destas estruturas, na auséncia da
regulamentacédo e do apoio do Estado em termos materiais e de formacao dos juizes, as
mesmas tém estado entregues a propria sorte e as iniciativas dos juizes (Gomes et. al,
2003; Araujo e José, 2007).

Os tribunais comunitarios sdo geogréfica e culturalmente mais proximos dos
cidadaos e os custos da sua utilizacdo sdo bem mais reduzidos que os da justica judicial.
Ainda que a sua actuacdo seja divergente, a justica que os tribunais comunitarios
administram é desprofissionalizada e assenta na oralidade e em comportamentos
informalizados e ndo uniformizados. Predomina a linguagem comum, conhecida pelos
utilizadores, ainda que, por vezes, possa ser combinada com o uso selectivo de estilos,
formulas e linguagem proprias do judiciario. As instalacfes sdo, em regra, precarias € o
mobiliario é simples e reduzido. Os horéarios de funcionamento divergem, sendo que

poucos estdo abertos todos os dias e a maioria abre apenas duas vezes por semana, 0 que
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se prende muitas vezes com a necessidade dos juizes conciliarem o seu trabalho no
tribunal com as suas actividades profissionais (Gomes et al, 2003; Aradjo e Jose, 2007).

A lei dos tribunais comunitarios determina que o0s juizes sejam eleitos pelos
orgdos representativos locais (art. 9.°), competindo ao governo estabelecer os
mecanismos e prazos do processo eleitoral (art. 13.°). N&o estando esta lei
regulamentada, vigora o dispositivo transitdrio segundo o qual «o0s actuais juizes dos
tribunais de localidade e de bairro serdo membros dos tribunais comunitarios, até que se
mostrem concluidas as primeiras elei¢cdes para as quais eles podem candidatar-se» (art.
15.9). Como notam Gomes et al. (2003), o corpo de juizes foi sofrendo necessariamente
alteracGes. Na auséncia de normas de recrutamento, foram sendo recrutados novos
juizes, eleitos no ambito do GD, indicados pelas estruturas do bairro ou de membros
ligados directamente ao partido FRELIMO. Em varios tribunais ndo existem juizes
suficientes para permitir o funcionamento do tribunal com quérum (2 membros para
além do presidente) e muitos, mesmo com trés juizes, funcionam frequentemente sem
quérum. Um caso estudado no ambito de uma pesquisa conduzida pelo Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e pelo Centro de Formacdo Juridica e
Judiciaria de Mogambique, a solucdo passou pela nomeacdo de dois dos juizes ndo
envolveram qualquer processo de eleicao (Aradjo e Jose, 2007).

O estudo de Gomes et. al.(2003) concluiu que as mulheres constituem a maioria
dos queixosos e que a procura sécio-juridica € dominada pelas questbes conjugais,
seguidas de furtos, de injdrias e de agressdes fisicas. Surgem, ainda, casos relacionados
com dividas, questdes de terra e questBes de habitacdo. De forma mais dispersa,
aparecem casos de feiticaria, de abuso de confianca, questdes laborais, casos
relacionados com contratos e com indemnizacao, entre outros. A decisdo mais frequente
é a condenacdo, independentemente do conflito em causa. Aquela pode consistir na
aplicacdo de uma multa ou no pagamento de indemnizagédo, na reposi¢do da situacdo no
seu estado normal, no deferimento do pedido de alimentos ou na cessacdo dos
problemas conjugais ou familiares. Por vezes, a condenacdo ao pagamento de multa ou
indemnizacdo esta associada a outras sangfes, como, por exemplo, a prestacdo de
trabalho a favor do povo e «levar chamboco». Os conflitos de familia terminam, com

frequéncia, no acordo das partes e os conflitos conjugais em conciliacdo. O tribunal
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pode decidir reencaminhar o caso para outra instancia, como a familia ou a Ametramo.
A sancdo pecuniaria tornou-se a medida padrdo para todo o tipo de litigio, tendo
praticamente deixado de se aplicar outras medidas previstas na lei — como a prestagédo
do trabalho a servico da comunidade ou a privacdo do exercicio do direito cujo uso
imoderado originou o delito (alineas b) e d) do artigo 3.°, n.° 3 da lei n.° 5/92) — como
era frequente suceder no caso dos tribunais populares (Gomes et. al., 2003).

Em Julho de 2004, o Ministério da Justica relatou a existéncia de 1.653 tribunais
comunitarios e aproximadamente 8.265 juizes comunitarios”.”® De acordo com a
mesma fonte, a ideia é expandir este tipo de instancias para que pequenos conflitos de
natureza civil continuem a ser resolvidos a nivel da base e ndo cheguem aos tribunais
judiciais. No entanto, a regulamentacdo da lei ainda nao foi feita, estando por se
estabelecer a forma como estes tribunais podem ser apoiados pelo Estado, a forma de
acompanhamento das suas actividades ou 0 modo como 0s processos podem seguir em
recurso para os tribunais distritais. Como pode ler-se na exposi¢cdo de motivos da
Anteproposta da Lei de Bases da Administracdo da Justica “os estudos realizados pelo
CFJJ/CES tornaram claras, ndo s6 a importancia dos tribunais comunitarios enquanto
instancias que favorecem o0 acesso a justica e ao direito, por estarem, geogréfica e
culturalmente, proximas dos cidaddos, como a necessidade de rapidamente lhes dirigir
algumas orientacGes, com vista a manterem condi¢cdes para o seu funcionamento
democratico, preservando as suas caracteristicas essenciais e potencialidades, como a
utilizacdo de linguas nacionais, para além do portugués, e o funcionamento simples e

informal”.

B Jornal Noticias, 15 de Julho de 2004, relatério ao X Conselho Coordenador do Ministério da Justica,
realizado em Tete, de 13 a 15 de Julho de 2004 citado por Open Society Initiative for Southern Africa;
“Mogambique - O Sector da Justi¢a e o Estado de Direito” . 2006.
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7.7. O Provedor de Justica

Como vimos no ponto 2.1., o Provedor de Justica € um 0&rgdo previsao
constitucional desde a Ultima revisdo da Constituicdo mogambicana. O provedor de
Justica é um 6rgdo que tem como funcdo garantir os direitos dos cidaddos, a defesa da
legalidade e da justica na actuacdo da administracdo publica. A sua criagdo assenta na
ideia de aproximar os cidadaos a justica por meio de sugestdes e recomendacdes do
Provedor, de modo a influenciar de forma significativa os comportamentos dos titulares
dos Orgdos da Administragdo Publica; permitir que todos aqueles que se sentem
injusticados directa ou indirectamente se fagam ouvir sem intermediagdes, custos ou

burocracias, para além da constatacdo na pratica das limitacGes das garantias graciosas.

O ambito de actuacéo, o estatuto, as competéncias e o0 processo de funcionamento
do Provedor de Justica estédo definidos pela Lei n® 7/2006, de 16 de Agosto. No entéo,
esta figura ndo foi ainda nomeada por falta de consenso politico entre as duas bancadas
parlamentares na Assembleia da Republica, pois para a sua eleicdo exige-se 2/3 dos
deputados. Este desentendimento parlamentar na indicacdo do Provedor de Justica esta a
criar um vazio no Conselho do Estado?, 6rgdo colegial de consulta do Presidente da
Republica, onde se prevé a figura de Provedor de Justica.

Os poderes e as competéncias de que dispde o Provedor de Justica sdo apenas
persuasorios, no sentido de que uma vez situado o caso e considerado que o cidad&o
tem razdo, aquele dirige recomendacdes as autoridades administrativas competentes. As
recomendacgfes sdo de conteldo varidvel, podendo ser de anulagdo ou revogacdo do
acto administrativo.”® Existem criticas que apontam para esta auséncia de poder

decisorio, para a impossibilidade de impor e obrigar.

Tratando-se de uma alta autoridade independente, inamovivel, eleita pela
Assembleia da Republica e colocada nos mais elevados escalGes da hierarquia do
Estado, esta figura goza, no entanto, de prestigio suficiente para, na grande maioria dos

casos, convencer a a Administracdo Publica a acatar as suas decisdes ou seguir as suas

4 CRM, artigo 164°, n° 2 al. d).
%5 ei n° 7/2006, de 16 de Agosto, artigo 15, 16 e 18.
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recomendacdes. No caso de a Administracdo Publica ndo acatar as suas recomendacoes,
0 Provedor de Justica pode ainda accionar mecanismos validos para denunciar,
podendo: (a) dar conta desses casos através de notas oficiosas ou atraves de
conferéncias de imprensa, denunciando as autoridades administrativas que se recusam a
seguir as suas recomendacdes; (b) tornar publica a existéncia desses casos por via de um
relatério anual que é objecto de publicacdo e de envio a Assembleia da Republica,

perante quem o Provedor de Justica presta conta.

O Provedor de Justica é, na sua esséncia, um veiculo de ligacdo entre os cidad&os
e o Estado, enquanto titular do poder. A auséncia de custos e burocracia na apresentacdo
de queixas e reclamagdes, bem como o afastamento da imperatividade na constituicdo
de Advogado, tende a aproximar os cidadaos da justica. A sua funcdo, mais do que a
defesa da administracdo, centra-se na prevencdo e reparacdo de injusticas, praticadas
quer por ilegalidade, quer por parcialidade ou mé administragdo. A Lei n° 7/2006, de 16
de Agosto, deve ser implementada para a concretizagdo das atribui¢cdes do Provedor de
Justica e tornar validas as expectativas dos cidaddos, pois que os fundos para o seu
funcionamento estdo previstos no Orcamento Geral do Estado, cuja aplicacéo é desviada

para outros sectores de actividade publica.

7.7. Balango e Recomendacdes

A justica é distante dos cidaddos e ha ainda um longo caminho a percorrer. O direito
escrito deve adequar-se a realidade e servir de padrdo de conduta geral com um sentido
paradigmatico, tanto quanto mais partilhado pela sociedade no seu conjunto melhor,
sendo fundamental envolver a sociedade nas reformas legislativas. Para o efeito,
importa encontrar métodos que tornem mais acessivel o debate de tematicas de politica
legislativa e de conteldos ou temas a legislar e suas opcOes, evitando a entrada em
discussdes de textos redigidos de forma articulada que dificultam o entendimento pelo
cidad&o. E, por outro lado, necessério inverter o sentimento do cidadio comum de que o
judiciario é parte de um ambiente que tendencialmente Ihe é hostil e distante, A

formacdo e a capacitacdo dos varios agentes na cultura de que a justica serve 0s

Draft Relatorio Final 12.11.09

53



OMGA .o TERA_

cidaddos é factor preponderante se ligado a mudancas efectivas no relacionamento e
processos de prestacdo de servicos aos cidaddos que recorram as instituicbes do
judiciario. E necessario aumentar o nimero de magistrados e melhorar sua formagao,
bem como capacitar outros agentes de justica. Estas medidas devem associar-se a outras
no sentido de melhorar a celeridade processual e a informacgdo sobre os estigios do
processo as partes no processo ou seus representantes. O aumento da cobertura
geografica dos tribunais deve constituir uma prioridade, devendo ter-se em consideragédo
a criacdo de postos policiais e tribunais judiciais moveis para resolver casos de cidadéos

sem meios para se deslocar as sedes distritais.

E fundamental dar continuidade ao projecto de construcio de paléacios de justica
com vista a diminuir o tempo, os custos das deslocacgdes, assim como aproximar as
instalacBes de justicas as comunidades distantes. Um melhor funcionamento dos
cartorios e secretarias das instituicdes de justica tem também impacto a considerar na

relacdo com os cidadaos que carecam de servicos por parte do judiciario.

A tarefa da regulamentacdo dos tribunais comunitarios deve constituir uma
prioridade imediata, com vista a promover uma justica mais proxima dos cidadaos e

garantir o seu funcionamento como parte de um Estado de direito democrético.

E urgente que a Assembleia da Republica consiga um entendimento com vista a

nomear o Provedor de Justica.

8. Impacto das Reformas do Sistema Prisional

8.1. Caracterizacao Geral do Sistema Prisional Mogambicano

O sistema prisional colonial, regulado essencialmente pelo Decreto-Lei n.°
26.643, de 28 de Maio de 1936, tornado extensivo a Mogambique com algumas
alteragdes através do Decreto-Lei n.° 39.997, de 29 de Dezembro de 1954, estava
unificado e sob a tutela do Ministério da Justica.
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Com a Independéncia Nacional, a administragdo do sistema prisional foi
partilhada entre os Ministérios da Justica e do Interior. As prisGes passaram a estar
subordinadas ao Ministério da Justica, por forca do Decreto n.° 1/75, de 27 de Julho.
Com a extin¢do da Policia Judiciaria e a criacdo da Policia de Investigacdo Criminal,
esta foi colocada sob a autoridade do Ministério do Interior. Os estabelecimentos de
detencdo preventiva passaram também a subordinar-se ao Ministério do Interior,
permanecendo os restantes na dependéncia do Ministério da Justica pela via da

Inspeccdo Prisional

As diversas dificuldades enfrentadas, designadamente a problematica da
coordenagdo e da planificacdo do sistema prisional, conduziram a necessidade de
reforma do sistema com o objectivo de racionalizar a utilizacao dos recursos que Ihe sdo
atribuidos, de o tornar eficiente e de o ajustar as exigéncias de um Estado de Direito.
Neste pressuposto, foi aprovada a Politica Prisional e a Estratégia da sua
Implementagdo, através da Resolugdo n.° 65/2002, de 27 de Agosto, onde foram fixadas
medidas para o desenvolvimento de um sistema prisional unificado e a sua consequente
modernizacdo, incluindo principios fundamentais da missdo dos servigos prisionais,
objectivos a alcangar pelo Governo na sua acgdo de direccdo e orientacdo das
instituicdes de tutela do sistema prisional, e os passos conducentes a unificacdo do
sistema e ao estabelecimento de uma visdo mais ampla para a sua transformacao em
sistema correccional. Na prossecucao destes objectivos, o Ministro da Justica através do
Diploma Ministerial n.° 43/2003, de 16 de Abril, criou a Unidade Técnica de Unificacdo
do Sistema Prisional, também designada por UTUSP, para apoiar os Ministérios da
Justica e do Interior, no processo de unificacdo do sistema prisional no quadro da

implementacao da Politica Prisional e respectiva Estratégia.

Como resultado do trabalho da UTUSP, o Conselho de Ministros através do
Decreto n.° 7/2006, de 17 de Maio criou o Servico Nacional das Prisoes,
abreviadamente designado por SNAPRI, integrado no Ministério da Justica. A estrutura
interna do SNAPRI é constituida por servicos, departamentos e gabinetes cujas funcoes
tém em vista fazer face aos graves problemas enfrentados pelo sistema prisional, sendo

de louvar a iniciativa de se criar um Departamento de Assisténcia Sanitaria que fara face
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ao problema das péssimas condic¢des sanitarias da populacédo reclusa e da dificuldade de
assegurar cuidados médicos basicos. Assim, sdo estruturas do SNAPRI, o Servigo de
Inspeccdo Prisional, o Servico de Controlo Penal e de Execucdo de Medidas de
Seguranca, o Servico correccional e de Reintegracdo Social, o Servi¢o de Vigilancia e
Seguranca Prisional, o Servi¢co de Planificacdo e Desenvolvimento Institucional, o
Departamento de Administracdo e Recursos Humanos, o Departamento de Assisténcia
Sanitaria, o Gabinete Juridico, o Gabinete de Obras e Infra-estruturas Prisionais, a

Reparticdo de Informatica, e a Reparticdo de Relacdes Publicas.
8.2. Reforma do Sistema Prisional

Reformas Planificadas

O PARPA I, tal como a Politica Prisional e a respectiva Estratégia, tem como
objectivo especifico “reformar o sistema prisional e garantir ao recluso um tratamento
consistente com as normas e principios internacionais dos direitos humanos” (8§ 296).
Para alcancar este objectivo, 0 PARPA estabeleceu um conjunto de ac¢bes concretas a
serem desenvolvidas, nomeadamente reformar e unificar o sistema prisional, melhorar
as condicdes habitacionais do sistema prisional, assegurar a formacéao e reciclagem do
pessoal prisional, construir e reabilitar as infra-estruturas prisionais, aumentar as

iniciativas de educacdo e formacdao profissional para os reclusos.

Por seu turno, a Politica Prisional estabelece uma estratégia organizada em
diversas componentes fundamentais, destacando-se as que se dirigem a uma intervencéo
no reforco da capacidade institucional para a gestdo prisional, a coordenacgdo
intersectorial, a descentralizacdo e a planificacdo de ac¢des com a elaboracdo de planos
directores em 4&reas prioritarias, nomeadamente, organizacdo institucional e
descentralizacdo, articulacdo e cooperacdo institucional, infra-estruturas e patrimonio,
recursos humanos e formagédo profissional, tratamento do recluso, inspecgéo prisional,

incluindo reforma legal.
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Da analise comparativa efectuada aos instrumentos legais supra mencionados,
constata-se que as acgOes concretas definidas pelo PARPA 11 estdo em conformidade
com as estratégias definidas pela Politica Prisional e sdo aptas para concretizar o
objectivo especifico de “reformar o sistema prisional e garantir ao recluso um
tratamento consistente com as normas e principios internacionais dos direitos humanos”
(8 296).

As referidas acgdes do PARPA Il para o sector prisional foram integradas nos

Planos Econdmicos e Sociais do Governo dos anos 2007 a 2009.

Reformas Realizadas

Em funcdo dos indicadores e metas supra mencionadas, apresenta-se o balanco

das reformas planificadas conforme se segue:
Reforma e unificagdo do sistema prisional

Uma das ac¢des concretas estabelecidas no PARPA 1l na area do sistema prisional
é a reforma e a unificacdo do sistema prisional, orientacdo que também deriva da
Politica Prisional e respectiva Estratégia. Para a concretizacdo deste objectivo, foi
criado o Servico Nacional das Prisdes (SNAPRI), entidade subordinada ao Ministério
da Justica, como resultado do trabalho desenvolvido pela Unidade Técnica de
Unificacdo do Sistema Prisional (UTUSP).

Como consequéncia da criacdo do SNAPRI foram extintas a Direccdo Nacional
dos Servigos Prisionais subordinados ao Ministério da Justica e o Departamento de
Administracdo Prisional subordinado ao Ministério do Interior, tendo passado ainda
para a gestdo do SNAPRI os estabelecimentos de detencdo e de execucdo de penas
privativas de liberdade, anteriormente dependentes do Ministério do Interior. Ao
Ministério da Justica foram afectos os meios humanos, financeiros e patrimoniais

anteriormente integrados nas instituigdes extintas.

Na area da reforma legislativa, estavam programadas a elaboracdo da Lei sobre a

Execucdo das medidas Privativas da Liberdade ou Lei do Sistema Prisional, da Lei
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sobre o Corpo da Guarda Prisional, e do Regulamenta¢do dos tipos de
estabelecimentos prisionais e as regras bdsicas de reclusdo. Em conformidade com a
pesquisa legislativa efectuada e com a informacdo prestada pelo Director Geral do
SNAPRI, estes instrumentos legais ndo foram ainda aprovados, embora ja tenham sido
elaborados, estando em fase de consulta institucional. Acresce salientar que além das
propostas de instrumentos legais supra mencionadas, o Director Geral do SNAPRI
informou que ja foi elaborada a proposta de Lei das Medidas Alternativas a Prisdo que
estd também a ser harmonizada em termos institucionais para depois ser submetida a

debate publico.

Do acima exposto, resulta que em termos formais foram tomadas as medidas
necessarias para a unificacdo do sistema, estando esta ac¢do a ser complementada com
medidas praticas de execucdo dos comandos normativos. Na area da reforma legislativa,
embora tenham sido elaboradas as propostas dos instrumentos legais relevantes para o
sector, existe ainda um longo caminho para a concretizacdo da reforma legislativa do

sector, pelo que, esta ac¢do ndo foi devidamente cumprida.

Formacéo e reciclagem do pessoal prisional

A formacdo e reciclagem do pessoal prisional é outra accdo estabelecida como
prioritaria pelo PARPA Il e pela Politica Prisional. Em conformidade, 0 SNAPRI, no
ambito do reforco da integridade e da capacidade do sistema prisional, iniciou em 2006
a implementacdo de um plano de formagdo de agentes, nos termos do qual realizou
quatro cursos bésicos de formacdo de agentes do corpo da Guarda Prisional, na Escola
Pratica de Matalane, tendo formado uma media anual de 350 agentes, desde 2006 até a
presente data. Além desses cursos, 0 SNAPRI organizou palestras de capacitacdo e
reciclagem de agentes nas areas do controle penal, da educacdo social e em direitos
humanos. Essa capacitacdo e reciclagem incluiu os oficiais de controlo penal e os
funcionarios que trabalham na Prisdo de Menores em Nampula. Houve formagdo de
formadores, dirigida a reclusos e funcionarios das prisdes a nivel das Provincias de
Nampula, Sofala, Maputo e Inhambane na operacao dos teares fornecidos pelos Etiopes

no ambito do Projecto de Apoio ao cidaddo no acesso a justica. Em conformidade com
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os acordos existentes com outros paises, 0 SNAPRI enviou 4 agentes para se formarem
em Portugal e 10 para o Brasil.

Da avaliacdo efectuada constata-se que foram adoptadas algumas accgdes de
formacdo dos agentes do corpo da guarda prisional. Sucede que o numero de agentes
formados ainda ndo é aceitavel face ao nimero de reclusos existentes no pais e as
necessidades do sector sentidas devido as quebras verificadas em resultado de

problemas disciplinares, criminais e morte dos agentes.

Reabilitacédo e Construcéo de Infra-estruturas Prisionais

A reabilitacdo e a construcdo das infra-estruturas prisionais é outro dos objectivos
do PARPA Il e da Politica Prisional e respectiva Estratégia. Neste contexto foi criado o
Gabinete de Obras e Infra-estruturas Prisionais dentro da estrutura organica do SNAPRI
com a responsabilidade de concepcgédo e implementacdo dos planos de reabilitagdo e
construcdo das infra-estruturas prisionais. Por seu turno, foi elaborado um Plano
Director de reabilitacdo e construcdo de todas as infra-estruturas prisionais, dado que
em todas as cadeias existe a necessidade urgente de reabilitacdo para melhorar as

condigdes de recluséo.

De acordo com a informagdo prestada pelo Director Geral do SNAPRI, a
reabilitacdo e a construcdo das infra-estruturas prisionais obedeceu ao critério da
urgéncia de intervencdo, ou seja, as cadeias reabilitadas foram aquelas cuja necessidade
de intervencdo era urgente, sendo também este o critério usado em relacdo aos locais

onde foram feitas as construcdes.

Em conformidade com os PESs de 2006 a 2009, foram reabilitadas e construidos

as seguintes infra-estruturas:

e Em 2006, foram reabilitadas a Cadeia Provincial de Cabo Delgado, a
Cadeia Distrital de Mueda, a Cadeia Central de Maputo, o pavilhdo
administrativo e o muro de vedacgéo da cadeia Distrital de Mocimboa da
Praia.
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e Em 2007, foi construido o novo colector na Cadeia Central de Maputo,

reabilitados da 4 pavilhdes, montados os sistema de abastecimento de agua
na Penitenciaria Agricola de Mabalane, reabilitados os esgotos na Cadeia
Central da Beira, reabilitados dois pavilhGes e colocada rede escorpido no
muro de vedacdo, construido um pavilhdo na Cadeia Provincial de Tete
(no Distrito de Changara), reabilitados os sistemas de esgotos na Cadeia
Provincial da Zambézia, construido o muro de vedagdo na Penitenciaria
Industrial de Nampula, construido um pavilhdo na Cadeia Provincial de

cabo Delgado.

Em 2008, foi reabilitado o sistema de esgotos e fornecimento de 4gua na
Cadeia Central de Maputo, construido o0 muro de vedacdo e palratorio na
Cadeia de Reclusdo Feminina da Ndlavela, construido depdsito de agua,
montadas electrobombas de elevagéo e reabilitadas das salas de aulas na
Penitenciaria Agricola de Mabalane, reabilitada a Penitenciaria Agricola
de Manica, construida a Cadeia Distrital de Changara, reabilitados
pavilndes na Cadeia Provincial da Zambézia, reabilitadas as Cadeia
Distrital de 11é, a Cadeia Distrital de Gurue, a Cadeia Distrital de Maganja
da Costa, o pavilhdo, oficinas e sala de aulas da Penitenciaria Industrial de
Nampula, a Cadeia Provincial de Nampula (cobertura e pintura), foram
construidos o sistema de esgotos na Cadeia Provincial de Niassa, uma
cadeia de raiz no Distrito de Macanhelas, um posto médico, salas de

aulas e cela feminina na Cadeia Distrital de Mieze.

Importa realcar que foram construidos centros prisionais abertos no periodo de

agosto de 2005 a agosto de 2008, em Niassa (Centro Prisional da Barragem de Cuamba

e Centro Prisional de Mapudjei) em Manica 8Centro Prisional de Chissui), em Maputo

(Centro Prisional de Maputo e de Tonoganine), em cabo Delgado (Centro Prisional de

Namanhibir), em Gaza (Centro Prisional de Muetane).

Os dados supra apresentados demonstram que foram desenvolvidas ac¢des com

vista a reabilitar e construir infra-estruturas prisionais. Contudo, tais ac¢des néo tiveram
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ainda grande impacto na melhoria das condi¢Oes de recluséo devido a diversos factores,
entre os quais se destaca o problema da superlotacéo dos estabelecimentos prisionais.

Melhoria das Condicdes de recluséo

Este objectivo ndo foi ainda alcangcado, sendo que os reclusos ndo sdo ainda
tratados com justica e dignidade, de modo a respeitar a sua personalidade e os direitos e
interesses juridicos nao afectados pela sentenca. O Relatério da Liga dos Direitos
Humanos (LDH) sob o titulo “Direitos Humanos em Mogambique 2007” afirma que “as
condicBes de reclusdo em Mocambique sdo péssimas em todos os dominios: saude,
higiene, alimentacdo, seguranca, etc., salvo excepcao verificada pela LDH na Cadeia da
Cabeca do Velho, na Cidade de Chimoio, e 0 Centro Aberto de Tete”.?®

A qualidade de tratamento médico é variavel em funcdo do estabelecimento
prisional. Em geral, as condigdes sanitarias sdo caracterizadas pela falta de
medicamentos e instalacdes sanitarias adequadas, ou indisponibilidade do pessoal dos
servigos prisionais para transferir os reclusos doentes para hospitais fora das prisoes.
Tuberculose, malaria, doencas de pele e HIV/SIDA sao as principais doencas e causas
de morte que afectam a populacéo prisional, sendo por isso um problema crescente. N&o
existe um regime legal especial que possibilite a libertagcdo antecipada dos reclusos em

fase terminal da doenca.?’

Os direitos humanos dos reclusos ndo estdo a ser respeitados pelos servicos
prisionais. Os reclusos sao sujeitos a tortura e outros tratamentos degradantes nos varios
estabelecimentos prisionais. Segundo aquele Relatoério, os casos de tortura nas cadeias
do pais estdo longe de pertencer ao passado, tendendo inclusive a aumentar de forma
galopante. A LDH alerta para o facto da incidéncia de tais casos ndo ser devidamente

conhecida em virtude do Estado nunca se ter mostrado interessado em documenta-los.

% |_DH, Direitos Humanos em Mo¢ambique 2007, pg. 31.

27 Open Society Fundation, Mogambique — o Sector da Justica e o Estado de Direito, pg. 98.
% DH, Direitos Humanos em Mogambique 2007, pg. 29.
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Os estabelecimentos prisionais ndo possuem regras minimas sobre a segregagédo
dos reclusos, tal como previsto “Regras Minimas das Nacbes Unidas sobre o
Tratamento de Reclusos”, nem prépria Politica Prisional, i.e., nos referidos
estabelecimentos ndo estdo a ser rigorosamente cumpridas as regras quanto a separacdo
entre homens e mulheres, entre detidos que aguardam julgamento e reclusos

condenados, jovens e adultos, sadios e os doentes, etc.?

Iniciativas de educacéo e formacao profissional para os reclusos

O PARPA Il também estabelece a necessidade de se aumentarem as iniciativas de
educacdo e formacgao profissional dos reclusos. Tendo em vista a concretizagdo deste
objectivo, 0 SNAPRI organizou um seminario em Outubro de 2008 para reflexdo em
torno da reabilitacdo e da reinsercao social dos reclusos, com a participacdo dos técnicos
da area, igrejas e ONGs nacionais e internacionais vocacionadas na area dos direitos
humanos. Como resultado, 0 SNAPRI estd a preparar uma estratégia de reabilitacdo
para a reinsercdo social dos reclusos. Além destas accOes, foram criados mecanismos
para assegurar a formacao técnico-profissional e 0 acesso a educacdo, a todos 0s niveis,

aos reclusos.

O Ministro da Educacéo, em conformidade com os planos econdémicos e sociais
do Governo, aprovou o Diploma Ministerial n.° 130/2002, de 7 de Agosto, o qual cria
escolas secundarias das Cadeias Centrais de Maputo e Beira, bem como das
Penitenciarias industriais e agricolas de Nampula, Chimoio e Mabalane (Gaza), e do
Centro de Reclusdo Feminino de Ndlavela (Maputo).

As escolas criadas leccionam o ensino primario do 2.° Grau, o 1.° Ciclo do Ensino
Secundario do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e promovem a alfabetizacdo e a
educacdo de adultos. Funcionando nas respectivas instituiches prisionais, estdo
subordinadas ao Ministério da Educacdo, cabendo a este a supervisao pedagdgica.

2 1dem
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Ainda no ambito da reintegracdo social do recluso, 0 Governo incluiu nos Planos
Econdmicos e Sociais do Governo dos anos 2007-2009 (PESs) um conjunto de ac¢oes,

tendo sido:

(a) Reactivadas as actividades produtivas em todos os estabelecimentos
prisionais como parte da reforma do sistema prisional e como parte da reeducagéo
dos reclusos: actividades agricolas em Mabalane, Hanhane, Bela—Vista, Tete e
Manica; oficinas na Machava e Mabalane; pecuaria em Mabalane, Ndlavela e
Mieza; Piscicultura em Mabalane, Tete, Manica, Zambézia e Niassa. Padarias nas

Cadeias da Beira, Dondo, Ntamatanda, Quelimane, Nampula e Niassa;

(b) Implementado o programa de formacgdo técnico-profissional em areas
gréficas na cadeia Central de Maputo, carpintaria em Maputo e Nampula e

serralharia em Maputo.

Apesar das accoes adoptadas, a reintegracdo do recluso para a sua reinsercéo social
continua a ser um grave problema, visto o nimero de reclusos ser muito elevado, as
condicdes de reinsercdo criadas ndo serem suficientes para abarcar a toda a populacao
reclusa, a falta de colaboracdo familiar e a dificuldade de se inserir no mercado de

trabalho.

8.4. Recursos Disponibilizados para Melhoria das Infra-estruturas e

Recursos Humanos

O SNAPRI dispde, desde 2008, de um orcamento préprio e de procedimentos de
gestdo autébnomos relativamente a dotacdo orcamental do Ministério da Justica. Com o
projecto de acesso a justica do PNUD e UE, iniciados em 2005, o SINAPRI também
beneficia de financiamentos externos derivados dessas instituicGes internacionais —
PNUD e UE.*

De acordo com os dados constantes do Relatério da KPMG de Auditoria de

Desempenho do Sector da Justica, de Marco de 2009*a avaliacdo do financiamento

%0 KPMG, Relatério de Auditoria de Desempenho do Sector da Justica, Marco de 2009, pg. 75
L KPMG, Idem.

Draft Relatorio Final 12.11.09

63



OMGA .o TERA_

estatal, entre 2006 a 2008, aponta para um aumento do orgamento do Estado atribuido
ao SNAPRI (em 2006 o orcamento foi de 250.000,00 MT, em 2007 o orgamento foi
aumentado para 300.000,00 MT e em 2008 um novo aumento para 350.000,00 MT).

De acordo com as conclus@es da auditoria feita pela KPMG, a programacao e a
elaboracdo do orgcamento ndo se encontra intimamente ligada ao nimero de reclusos.
Existem disparidades na atribuicdo de recursos entre as diversas cadeias. O orgcamento
disponibilizado pelo Estado é baixo e insuficiente para o seu normal funcionamento,
com excepc¢do do Centro de Reclusdo Feminino de Ndlavela. Os recursos atribuidos ao

sector prisional ndo correspondem aos objectivos definidos para o sistema prisional.*

8.5. Evolugéo da Populagéo Prisional face aos recursos disponibilizados

Em 2008, a populacdo prisional era de 12.374, dos quais 5.033 se encontravam
em situacdo de prisdo preventiva e 7.341 condenados. Dos 5.033 em situacdo de
detengdo, 4.863 eram homens, 117 mulheres e 53 jovens/menores. Dos 7.341
condenados, 7.154 eram homens e 187 mulheres. Em 2009, o numero de reclusos
aumentou para 13.453. Entre estes, 4.704 sdo detidos e 8.749 sdo condenados. Dos
4.704 em situagcdo de detengdo, 4.607 sdo homens e 97 mulheres. Dos 8.749
condenados, 8.559 sdo homens e 287 mulheres. Do nimero actual de reclusos, 61% séo
jovens, com o seguinte perfil de escolaridade: i) 27% analfabetos, 40% EP1 - 12 a 5°
classes, 20% EP2 - 62 a 72 classes; 11% Baésico - 8% a 102 classes, 2% Médio -112 a 122
classes.

De acordo com a citada auditoria realizada pela KPMG, néo existe regularidade
na elaboracdo do orcamento por recluso, havendo um desequilibrio na distribuicao de
recursos entre as cadeias. Os recursos disponibilizados estimados em 21,903 ZAR nao
permitem garantir aos reclusos os seus direitos constitucionais basicos®* e nem aos

Servigos Prisionais prosseguirem as suas atribuicGes, com destaque para a eliminagdo

%2 Vide pg. 81
% KPMG, Idem, pg. 77.
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dos problema grave da superlotagéo nos estabelecimentos prisionais e para a criagdo das

condigdes minimas de recluséo.

Do acima exposto, constata-se que, na medida em que o orcamento dos
estabelecimentos prisionais ndo esta a ser elaborado em funcéo de cada recluso e de
cada unidade prisional, as infra-estruturas prisionais e as condi¢fes minimas de reclusao
ndo estdo a acompanhar a evolucdo da populagédo prisional. Desta forma, o orgamento
disponibilizado ndo é suficiente para fazer face aos problemas enfrentadas no sector

prisional (degradacao dos estabelecimentos prisionais, superlotacéo, etc.).

8.6. Tratamento da mulher e jovens

O PARPA Il prioriza o tratamento dos grupos especiais, designadamente as
mulheres e 0s jovens. Por seu turno, a Politica Prisional estabelece a necessidade de
separacdo dos reclusos em funcéo do sexo e idade, devendo ser criados, gradualmente,
estabelecimentos prisionais especializados em funcéo dos diferentes tipos de reclusos.

A situacdo préatica actual mostra que as criangas que estdo em conflito com a lei
ndo beneficiam da devida proteccdo nos termos dos padrées minimos consagrados nos
instrumentos internacionais, incluindo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga
(Artigos 37 e 40), as Regras de Beijing para a Administracdo da Justica Juvenil (1985) e

as Directrizes de Riade para a Prevencéo da Delinquéncia Juvenil (1998).%

Da informacéo obtida junto da SNAPRI, no plano nacional existem trés Centros
Educacionais para menores imputaveis com idade superior a 16 anos e jovens com
idade até aos 25 anos, situados em Chiungo, Matutuine e Nampula. Estdo ainda em

construcdo dois centros educacionais na Beira e Manica.*®

Existe um Unico Centro de Reclusdo Feminino em Ndlavela com capacidade para

cerca de 300 reclusas. Fora este, existem sec¢Ges femininas a nivel de todos as

% UNICEF, Nagdes Unidas, Mogambique - Relatério sobre a Pobreza na Infancia em Mogambique, Um
Analise da Situacéo e das Tendéncias, pg. 185

% Informagdo facultada pelo Director Nacional das Prisdes na Entrevista havida no dia 19 de Agosto de
20009.
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Provincias, existindo distritos sem sec¢do feminina devido a pouca afluéncia de

mulheres nas prisao.

Em face do exposto, é de louvar o esforco feito no sentido de conceder um
tratamento especifico as mulheres e aos jovens, embora o esforco realizada ndo se
traduza ainda nas metas desejaveis e estabelecidas na Politica Prisional e nos

instrumentos internacionais que estabelecem regras minimas de recluséo.

8.7. Balango e Recomendagdes

O objectivo especifico de “reformar o sistema prisional e garantir ao recluso um
tratamento consistente com as normas e principios internacionais dos direitos humanos”
(8 296 do PARPA II) ainda nédo foi alcancado embora tenha havido diversas acgdes
nesse sentido conforme supra exposto.

Assim, constituem desafio ao sector: assegurar a formacgdo e a reciclagem do
pessoal prisional, reabilitar e construir as infra-estruturas prisionais, aumentar as
iniciativas de educacdo e formacao técnico profissional dos reclusos tendo em vista a
sua reintegracdo social e assegurar 0s cuidados basicos de salude aos reclusos,
prosseguir com a reforma legislativa (aprovagédo dos instrumentos legais relevantes para

0 sector e supra mencionados).

Devido as péssimas condi¢bes de reclusdo nas prisbes mogambicanas e ao
problema da superlotacdo, recomendamos a introducdo de penas alternativas de priséao,
através da aprovagdo da Lei sobre as Medidas Alternativas a Prisdo. Verificados os
requisitos, os condenados ndo devem ser mantidos em regime de reclusdo, sendo
aplicadas penas alternativas, como a prestacdo de servicos a comunidade ou entes
publicos, sem prejuizo de ressarcimento material/patrimonial da vitima da conduta
tipica. Esta medida tem também a vantagem de reduzir os custos do sistema
penitenciario, favorecer a re-socializacdo do autor do facto pelas vias alternativas,

evitando-se 0 pernicioso contacto carcerario, bem como a consequente estigmatizacao.
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Conclusoes e recomendacdes

Concluséo geral

O acesso a justica em Mocambique no periodo de 2005 a 2009 ndo melhorou,
embora ndo se possa dizer que tenha regredido. Estamos a falar do beneficio dos
servicos publicos prestados pelas instituicdes do sector da justica (Tribunais,
Procuradoria Geral da Republica e instituicdes subordinadas, Ministério da Justica e
instituicbes subordinadas, o IPAJ e a parte judiciaria da Policia da Republica de
Mogambique) & maioria dos cidaddos, neste caso, 0s carenciados e 0s que de uma

maneira geral vivem no campo.

Se bem que as acc¢des do Governo visando a melhoria do acesso a justica pelos
carenciados foram adequadamente articuladas no PARPA Il, as duas matrizes que
acompanham a “Pré-Avaliacdo do PARPA Il no Sector da Justica, Legalidade, Ordem e
Seguranca Publicas” (versdo 10, de 19.08.2009) conduzida no a&mbito do RAI pelo
Governo e Parceiros, mostra que a maior parte dessas ac¢es ndo foram realizadas e que
as que foram aconteceram nos ultimos anos do periodo analisado (2005- 2009), pelo

gue néo se poderia esperar tanto em termos de impacto imediato.

Com efeito, a Pré-Avaliacao realizada mostra que de um conjunto de 36 accGes
na area da reforma da justica, legalidade, ordem e seguranca publicas (excluindo as
accOes directamente ligadas a reforma legal) 20 accdes (55.6%) foram iniciadas ou
desencadeadas as respectivas acc¢Oes preparatdrias. Apenas 6 accbes (16.17%) foram
totalmente cumpridas. Outras 10 (27.8%) ndo foram cumpridas ou simplesmente nao
tiveram lugar. Das ac¢0es total ou satisfatoriamente realizadas destacam-se a reducéo do
numero de reclusos que aguardam pelo julgamento dentro dos centros prisionais no pais
ao longo dos anos analisados, o0 nimero cumulativo de magistrados judiciais nomeados
por ano, numero cumulativo de procuradores nomeados por ano. No entanto, acgdes
decisivas como a nova Lei do IPAJ, a informatizacdo dos cartérios dos tribunais
judiciais, a aprovacdo da Politica Nacional dos Direitos Humanos e a Reforma da PIC

ndo tiveram lugar.
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O grosso das accOes realizadas aconteceram mais para o fim do periodo (entre
2008-2009) pelo que os seus efeitos ndo poderiam sentir-se no periodo analisado sendo
nos proximos anos, eventualmente daqui a 3 anos. Com efeito, das 36 accOes
identificadas na matriz apenas 8 (22, 2%) tiveram lugar no primeiro ano do quinquenio
em analise (2006) e mesmo assim, contra 16 ac¢fes que tinham sido planificadas para
aquele ano o que representou 50% de realizacbes do PARPA Il naquele ano. No
decisivo ano de 2007, em que se pode considerar que todas ou a maior parte das
condigdes estariam criadas apenas foram realizadas (total ou parcialmente) 15 accoes,
representando 41,7% do total das accGes do PARPA 11 para o sector da Justi¢ca (menos a
componente da reforma legal) e mesmo assim ficando-se em apenas 55, 6% das accoes
previstas para aquele mesmo ano de 2007 (27). Do conjunto das 36 ac¢des, 20 delas
deveriam ter lugar todos 0s anos, ou seja, sdo consideradas como acgdes correntes (e.g.
novos assistentes juridicos formados para o IPAJ, numero de delegados distritais do
IPAJ colocados, formagdo de juizes presidentes dos tribunais comunitarios, novos
tribunais comunitarios que entraram em funcionamento, julgamento de casos pelos
tribunais, construcdo de tribunais provinciais e distritais, inspecc¢des efectuadas aos
tribunais e numero de casos tratados pelo GCCC). Destas 20 acc¢Bes apenas 10 (50%)
conseguiram inscrever alguma realizacdo em todos os anos analisados, ou seja, ndo

conheceram nenhuma quebra.

Deste quadro, pouco se poderia esperar do PARPA Il como tendo traduzido
efeitos imediatos na melhoria de acesso a justica para os carenciados, que constituem a

maioria e 0s mais afectados e necessitados na populagdo mogambicana.

Relativamente a componente da reforma legal, a avaliacdo preliminar mostra que de um
conjunto de 27 acgOes (sem contar com as respectivas sub-acgdes) apenas 9 foram
realizadas (satisfatoria ou parcialmente), representando 33,3%. Uma parte significativa
das accOes realizadas tiveram lugar em 2007/8 ndo se podendo esperar, por isso, um
impacto imediato das mesmas. Importantes leis aprovadas em 2007, como a Lei
Organica dos Tribunais Judiciais (Lei n® 24/2007, de 20 de Agosto) e a nova legislacdo

sobre o Ministério Publico e respectivos magistrados ainda ndo tiveram uma completa
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implementagdo em muitas das medidas ai previstas. Das ac¢des nédo realizadas avultam
as previstas no contexto do objectivo de unificacdo do sistema prisional, a Lei sobre o
Orcamento dos Tribunais Judiciais e a reforma do Codigo das Custas Judiciais, ndo se

esquecendo a reforma da legislacdo penal (substantiva e adjectiva).

O que se pode dizer a0 momento sobre as acg¢oes previstas no PARPA I, tanto
as ndo realizadas como as ja iniciadas, € que com a sua adopgdo e caso sejam
efectivamente implementadas, permitirdo ao pais dar passos significativos na melhoria
do acesso a justica pelos carenciados a partir do proximo quinguénio. Apontam-se nesse
sentido as reformas legais adoptadas; o aumento de infra-estruturas relacionadas com o
acesso a justica, com especial enfoque a implantacdo dos pal&cios da justica; e a
celeridade processual, ligada a melhoria qualitativa das decisdes proferidas pelos

tribunais.

Em consequéncia, ndo é de se recomendar novas acgdes para o proximo PARPA
visto que das accgOes previstas, varias ndo foram realizadas e entre as realizadas muitas
delas ndo atingiram o seu ponto maximo de implementacdo. Sendo assim, a
preocupacdo do proximo PARPA deve centralizar-se na execucdo das acgbes por
implementar ou ainda por realizar. Outro sim, uma grande mudanga do cenario do
acesso a justica em Mogambique, passa pela reconsideracdo completa de todo o quadro
sistemico e institucional da administracdo da justica, incluindo no quadro de uma

revisao Constitucional.

Assisténcia Juridica Estatal

A provisdo de assisténcia juridica ao cidaddo necessitado ainda nao foi
plenamente assumida como um objectivo do Estado, entanto que uma atitude do Estado
para com o cidaddo. Nesta medida a melhoria da assisténcia juridica estatal ndo é uma
questdo institucional do IPAJ ou da falta ou existéncia de uma lei actualizada sobre este

Servico.

A falta de uma viséo por parte do Estado sobre a assisténcia juridica aos carentes

estd evidenciada nas hesitagcdes observadas ao longo dos Gltimos anos sobre a atitude a
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tomar relativamente ao servico publico para responder a este objectivo. Dai as
dificuldades havidas na aprovacdo da nova Lei do IPAJ, da falta de uma ampla
divulgacdo na sociedade do proprio processo de reforma e da falta de entrosamento do
IPAJ com outros actores da sociedade civil que hoje, em muitas areas concretas, fazem
até muito mais que o IPAJ na prestacdo de uma assisténcia juridica gratuita ou de baixo

custo para cidadao.

Quando o Estado finalmente despertou em relagéo a justica e com isso comecou
esta nova fase de reformas do sector (2004/6) tinha surgido uma ideia de reformulacéo
do IPAJ, para uma instituicdo mais abrangente que comportasse no seu seio ndo apenas
a componente de patrocinio e assisténcia juridica, mas também a componente de
informacao e educacdo juridicas, algo assim como um Instituto de Assisténcia Juridica e
Acesso ao Direito. Se entendia com essa abordagem que a questdo de acesso a justica
implica o conhecimento pelos cidadaos dos seus direitos e deveres o que pressupfe uma
accdo proactiva por parte do Estado na promocdo de uma educacgdo e cultura juridicas
no plano mais geral e amplo da sociedade (vide esbogo de Lei sobre o Sistema de
Administracdo da Justica, versdo 2004). Mas esta ideia, com a qual previa-se algo mais
profundo que a simples reforma do actual quadro institucional como pressupde o actual
esboco da proxima Lei do IPAJ, foi imediatamente abandonada.

Nestas circunstancias, embora tenha havido melhorias relativamente ao nimero
de cidaddos assistidos e apoiados pelo IPAJ (2005: 6,9 mil; 2006: 7,1 mil; 2007: 7,3
mil; 2008: 26,7 mil) em decorréncia do aumento do nimero de técnicos colocados nos
distritos e da dotacdo de um orcamento proprio para este servico, os actuais niveis de
assisténcia juridica prestada pelo Estado aos cidadaos estdo, em termos de quantidade,

muito aquém da demanda e deixam muito a desejar no tocante a qualidade.

Seria desejavel, por isso, que os actuais investimentos e esforcos de reforma do
IPAJ sejam conduzidos por meio de um movimento nacional de reflexdo e de producéo
de um consenso nacional que culmine na renovacao do contrato social entre o Estado e

o0 cidaddo nesta particular dimens&o do acesso a justica.

Uma das questbes que deveria merecer especial atencdo nesses esfor¢os e no

contexto da nova lei sobre o IPAJ (ainda em debate) € a clarificacdo do estatuto do
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agente do IPAJ, tanto daqueles que fazem parte do quadro de pessoal como dos que
estdo fora dele, clarificando-se os seus direitos e regalias, 0s seus deveres, bem como
responsabilidade disciplinar especificas. Isto podera contribuir na solucdo de questdes
como as cobrancas “suplementares” por parte dos agentes que recebem salarios do IPAJ
(que fazem parte do quadro de pessoal do IPAJ) bem como no mecanismo de cobranga
feita pelos agentes fora do quadro.

Igualmente, parece razoavel pensar-se num cenario em que parte das funcdes
desempenhadas pelo IPAJ possam ser cumpridas indirectamente pelas organizacfes da
sociedade civil, quer através de um processo de delegacdo de competéncias, quer
através de um processo de descentralizacdo na administracdo da assisténcia juridica
estatal, incluindo dos fundos do OE alocados através do IPAJ. Para este efeito, é de
recomendar como uma das ac¢fes no contexto do préximo PARPA a aprovacdo pelo
Estado de um estatuto préprio para os agentes das organizacbes da sociedade civil
envolvidos na assisténcia e aconselhamento juridicos, nomeadamente os “paralegais”,
alids, como recomenda a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e do Povos
relativamente ao dever dos Estados membros da UA na garantia de um julgamento justo
e equitativo. Neste mesmo contexto, um indicador de avaliagdo a considerar para 0
préximo PARPA é o “nimero de agentes da sociedade civil treinados e licenciados pelo

e/ou com a colaboracéo do IPAJ”.

Um aspecto positivo que ndo devera ser perdido de vista é que 0s novos
Estatutos da Ordem dos Advogados prevéem que a Ultima fase do estagio seja feita no
IPAJ. Isto pressupbe que o IPAJ seja dotado de recursos financeiros para fazer deslocar
aqueles profissionais para os distritos. Pensando num indicador neste contexto seria o
“nbmero de advogados da Ordem de Advogados em estagio nos distritos ao servico
IPAJ”.

Relacdo entre o investimento em infra-estruturas e recursos humanos e servigos
prestados
No ambito do que foi planeado o Governo aumentou o investimento para infra-

estruturas e para formacdo de quadros tendo nos anos de 2007 e 2008 realizado maior
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namero de accles pertinentes a administracdo da justica em Mogambique. Apenas no
ano de 2008, o Governo formou 76 Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, 47
Oficiais de Justica, 13 Administradores Judiciais Adjuntos, 10 Chefes de servi¢o (ao
nivel das provinciais) e 2 Técnicos, 19 Conservadores e Notarios, 53 contadores
verificadores superiores e 25 contadores verificadores técnicos. Ainda no mesmo ano o
governo capacitou 3 magistrados no ambito da Organizagdo Judiciaria; 18 Magistrados
em técnicas de investigacao criminal, trafico de pessoas e bens — (mulheres e criangas),
HIV-SIDA, familia; 20 Magistrados em justica de menores; 347 profissionais de
diversas areas inerentes ao Tribunal Administrativo em varias matérias de especialidade
do Tribunal em causa; 22 educadores sociais e 350 Guardas Prisionais. O Governo
cumpriu significativamente em grande medida com o que foi planeado na area de infra-
estruturas e formacdao/capacitacdo de recursos humanos, embora tendo ficado por
implementar cerca de metade do que foi planificado.

O aumento do investimento para construcdo ou reabilitacdo de infra-estruturas e
para formacdo e capacitacdo de quadros constituem elementos indispensaveis para 0s
avancos registados, comparativamente a realidade nos anos anteriores, tendo se revelado
gue estas componentes continuam a ser elementos de extrema importancia no processo
de proviséo da justica para todos.

Entretanto, embora tenha havido melhorias resultantes do incremento em
investimento nessas areas ainda persistem algumas questdes que reclamam maior
atencdo do Estado. Desde logo e apesar dos avancos registados, é importante frisar que
os esforcos empreendidos com vista a melhoria do sector devem continuar na medida
em que o0 numero de magistrados judicias e do ministério publico ao nivel dos distritos e
de outras zonas pouco avantajadas economicamente ainda permanece aquém do
desejado. Ha necessidade de aumento do numero de profissionais especializados nas
diversas areas de direito tendo presente o aumento da populagdo nos distritos e a
complexidade de processos que as instituicdes do sector da justica sdo chamadas a
resolver.

A falta de visdo do Estado relativamente a necessidade de informar ao cidadao
mais pobre dos seus direitos e deveres também é um aspecto que constitui um obstaculo

e que afecta 0 acesso desses cidaddos ao Direito e a justica formal. Dai que ndo séo

Draft Relatorio Final 12.11.09

72



BN

OMGA .o TERA_

raras as vezes em que o cidad&o recorre a outros meios de justica informal com vista a
obter a reposicao de um seu direito violado. A licdo a reter nestes casos € que para além
da capacitacdo e formacdo de quadros do sector, o Estado deve desenvolver accbes
destinadas a informar ao cidaddo dos direitos que Ihe assistem e dos deveres a que 0
mesmo esté vinculado.

Outro factor importante na componente de formacdo de quadros do sector da
Justica € a atencdo que deve ser dispensada na relacdo entre o Centro de Formacao
Juridica e Judiciaria (CFJJ) e as instituicGes de ensino superior que ministram 0s cursos
de Direito. A especializacdo dos magistrados ao nivel do CFJJ deve ser complementada
pela instrucdo desses técnicos ao nivel das instituicbes de ensino superior. Assim, é
desejavel que a formacdo ao nivel de ensino superior seja mais completa possivel no
sentido de ndo deixar lacunas em aspectos béasicos e elementares na formacdo dos
magistrados ao nivel do CFJJ. Isso iria permitir que pouco esforco e menos recursos
fossem gastos para capacitacdo de magistrados no CFJJ em certas areas que de antemao
caberiam as instituicbes de ensino superior. Dai a necessidade urgente de direcionar
recursos para a capacitacdo dos quadros das instituicdes de ensino superior, em especial
as Faculdades de Direito da Universidade Eduardo Mondlane e da Universidade
Catdlica, que sdo as que mais contribuem com formandos para os Cursos do CFJJ. Esta
accao deve ter em vista as areas sensiveis como os Direitos Humanos, legislacdo de
terras e de outros recursos naturais e legislacdo para a proteccdo da mulher e crianca.
Ainda a acrescentar, ndo seria menos desejavel que o desenho Curricular das
instituicOes de ensino superior tivessem em atencdo aos padrdes definidos no Curricula
do CFJJ. Uma ligacéo triangular entre as Faculdades de Direitos da UEM e UCM, o
CFJJ e a Ordem dos Advogados é recomendavel em vista da melhoria da qualidade dos
futuros profissionais do Direito (juizes, procuradores e advogados). Assim, sugere-se a
concepcao de cursos de capacitacdo de docentes das Faculdades de Direito da UEM e
UCM (numa primeira fase) em Direitos Humanos e legislagdo dos recursos naturais
implementados conjuntamente pelo CFJJ e a Ordem dos Advogados como uma das
accOes/indicadores a inscrever no proximo PARPA de modo a que os investimentos no
sector tragam resultados mais equilibrados do ponto de vista da qualdade dos
profissionais que sdo formados.
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Relativamente ao CFJJ, seria desejavel que este se apresentasse como uma
instituicdo autonoma do executivo e do judiciario (TS) de modo que a sua actividade
cientifica e administrativa decorra em regime de plena autonomia no quadro de
funcionamento das instituicdes do ensino superior (Artigo 114/2 da Constituicdo). Isto
podera resultar na melhoria da quantidade e qualidade dos profissionais que forma.
Neste ambito, o CFJJ deveria funcionar com base num contrato- programa assinado
com o executivo em vista do PARPA e dos PES’s, o que lhe permitiria uma
sustentabilidade funcional e ndo dependendo tanto dos projectos que eventualmente
metem mais dinheiro ou dinheiro mais flexivel para a existéncia da instituicdo e
comprometendo ndo s6 a qualidade da acc¢do formativa mas também o cumprimento das
accOes assumidas perante o Governo. Finalmente, no que tange a componente infra-
estrutural parece razoavel considerar a ideia dos “palacios de justica” como algo valido
e a replicar para mais distritos, particularmente na sua componente “funcional” e nédo
fisica (edificio), o qual igualmente deveria dispor de mais recursos para a componente

de producéo e divulgacdo de materiais de educacao juridica do cidadé&o.

O impacto das reformas legais planificadas e realizadas

Olhando para o conjunto das acgOes previstas no ambito da reforma legal
apercebemo-nos de uma intencdo de uma reforma mais profunda e abrangente que
encarasse 0s servigos e instituicdes ligadas ao sector da justica como um todo e dai a
necessidade de um quadro legal e institucional mais sistémico e holistico. Em
consequéncia a necessidade de uma plataforma legal que servisse de base as varias
reformas e sub-reformas dos varios sistemas e subsistemas de servigos e institucionais
que integram a justica. Essa base era a proposta “Lei do Sistema de Administracdo da
Justica”, bem como de uma reforma integrada dos diversos subsistemas como a justica
comum, administrativa, o Ministério Publico e a Policia Judicial, bem como os tribunais

comunitarios.

No entanto, esta visdo de uma reforma mais integrada e de certo modo mais
profunda ou, se quisermos, uma reforma mais inovadora ndo passou de intencdo, pois a

referida Lei do Sistema da Administracdo da Justica apesar de ter sido esbogada e
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circulada em tempo entre 0s varios actores e sectores ndo vincou e em seu lugar
apressou-se com a aprovacao da Lei Organica dos Tribunais Judiciais que em condicdes
normais, tal como previsto no PARPA 11, deveria ser antecedida por aquele instrumento
de base. E a forma como foi conduzida a propria aprovacdo da Lei Organica dos
Tribunais Judicias em termos de participagdo e envolvimento de todos os actores
relevantes do sector e da sociedade em geral parece justificar hoje o pouco impacto que
a mesma trouxe, o desconhecido a que esta voltada entre os circulos mais amplos da

sociedade e alguns dos impactos adversos que a mesma trouxe para o cidaddo comum.

Dentre dos instrumentos legais aprovados ou revistos destacam-se em termos de
producéo visivel de impacto, a revisdo do Codigo de Processo Civil na parte relativa a
ndo distingdo em sede de processo entre 0 advogado- estagiario e 0 advogado encartado,
permitindo que os cidaddos possam recorrer tanto a um como a outro para defesa dos
seus casos junto dos tribunais e independentemente da natureza e do valor envolvido.
Igualmente é de apontar a reforma da legislacdo sobre o Ministério Publico e da
respectiva maquina operativa, a Procuradoria-Geral da Republica e instituicdes
subordinadas, que trouxe uma maior clareza e garantias da legalidade na ac¢do dos
Procuradores. Mas 0s novos Estatutos dos magistrados (juizes e procuradores)
trouxeram resultados diferentes na motivacao profissional e social por parte destes, dado
que muitos dos direitos e regalias previstas ndo entraram em vigor ou sdo concretizadas

de forma diferente de tribunal para tribunal ou de contexto para contexto.

Mas a reforma e apesar das boas intengdes, trouxe alguns resultados adversos,
em particular a nova Lei Organica dos Tribunais Judiciais. Concretamente, pelo facto de
a nova Lei deferir a competéncia das ac¢des de alimentos para os tribunais distritais de
12 Classe e a0 mesmo tempo dispor que enquanto tais tribunais ndo entrarem em
funcionamento as acgOes de alimentos devem ser interpostas junto dos tribunais
provinciais j& que ndo cabem nas competéncias dos actuais tribunais distritais todos
tidos como de 22., enquanto ndo for aprovada e publicada a classificagdo dos tribunais
(Art. 115 da Lei 24/2007). Efectivamente, passam quase dois anos desde a entrada em
vigor da referida lei sem que os tribunais distritais de 12 classe tenham entrado em

funcionamento, e desde |4 para ca a justica ficou mais distanciada do cidaddo abracos
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com casos de regularizacdo de poder parental e dever de assisténcia (alimentos), dado
que situacBes que antes eram resolvidas a nivel do Distrito agora tém de ser dirimidas a
nivel da provincia, desencorajando cidaddos no recurso a justica formal para a resolucéo
de conflitos dessa natureza. Como se sabe, estas situacdes afectam mais a mulher e a

crianga.

Num outro plano e relativamente as custas judiciais, com o fim de permitir um
exercicio mais amplo do direito ao recurso pelo cidaddo e como parte do objectivo do
“julgamento justo e equitativo”, a nova reforma prevé que a falta de pagamento de
preparos para recursos em processo civel ndo traga como consequéncia o arquivamento
e extingdo automatica do recurso e com isso a possibilidade do desfecho do caso pelo
seu transito em julgado tal como acontecia a luz dos comandos legais anteriores.
Portanto, agora os recorrentes tém um periodo de quase um ano dentro do qual se
podem organizar financeiramente e voltar para o tribunal para pagar os custos judiciais
do recurso para que este possa ser tramitado. No entanto, esta solugdo inovadora para o
recorrente ndo foi acompanhada da revisdo do Codigo das Custas, o que faz com que na
pratica os tribunais continuem a exigir os preparos dentro dos prazos anteriores sob
pena de se considerar 0 recurso como abandonado sem se esperar pelos novos prazos
indicados na legislacdo processual. Mas esta medida em si é considerada algo
controversa pelos juizes e procuradores, dizem que enguanto se confere maiores
garantias processuais a uma parte (neste caso a parte vencida) se frustra as expectativas
do outro interveniente processual (a parte que ganha a causa) que fica agora facilmente
a mercé da parte vencida que pode usar deste “direito” processual como um expediente
para fazer simplesmente atrasar o fim do caso e com isso o cumprimento das eventuais

obrigacdes que Ihe impés o tribunal de primeira instancia.

Proximidade entre o cidadéo e a Justica

As questdes que se colocam nesta dimensdo do acesso a justica sdo
particularmente a distancia entre o cidaddo e os tribunais de 12 instancia, 0 acesso ao
recurso das decisGes dos tribunais de 12 e/ou de 22 instancia (estes ultimos quando

existem no sistema judicial analisado), a celeridade processual, a qualidade e justeza das
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decisdes, a independéncia e imparcialidade dos juizes e o0s custos financeiros para o
andamento dos processos junto dos tribunais. No entanto, em paises como Mocambique
deve-se acrescentar a estes factores a questdo do conhecimento da lei por parte dos
cidadaos e, ligado a esta, a relevancia da justica formal perante outros mecanismos de
composicdo de interesses e de resolucdo de conflitos, nomeadamente os tribunais
tradicionais, religiosos e outros afins. E ainda, hd que ter em conta os tribunais
comunitarios que em Mocambique se apresentam como uma justica colocada a meio
caminho entre as chamadas justicas “ndo formais” (tradicional e religiosa) e a justica
“formal” (do Estado).

No que se refere a distancia entre o cidaddo e os tribunais, o cenario ndo mudou
tanto perante um quadro caracterizado por tribunais colocados nas sedes distritais e
geralmente distantes dos principais aglomerados populacionais e onde as vias de acesso
e meios de transporte sdo, em regra escassos ou muito caros para o cidaddo comum. E
mesmo assim, ainda ha distritos do pais que ndo contam com um tribunal e por essa via
com uma Procuradoria distrital, pese embora se regista uma melhoria com a reducgéo do

namero de distritos sem tribunais em 2009 por compara¢do com 2005.

Como parte da estratégia da melhoria da proximidade do cidaddo é de se
aplaudir e encorajar as accoes levadas a cabo no &mbito do “Projecto Apoio ao Cidadéo
no Acesso a Justica” do Ministério da Justica em parceria com o PNUD e financiado
pela UE, que embora circunscrito ainda 6 distritos, distribuidos por 3 Provincias, Ribaué
e Moma (Nampula), Cheringoma e Bulzi (Sofala) e Massinga e Morrumbene
(Inhambane) tem comecado a dar nas vistas com resultados e ligdes aprendidas muito
interessantes no contexto dos esfor¢os do Governo de melhoria do acesso a justica pelos
carenciados. Dentre estas acces destaca-se a construcdo e funcionamento das casas ou
“Palécios da Justica”. No entanto, seria desejavel que os Palécios da Justica ndo fossem
tomados apenas no seu aspecto fisico mas também e sobretudo no seu aspecto de uma
forma de organizacdo e administracdo da justica na base (distrito e niveis inferiores).
Nesta perspectiva os palacios da justica ndo precisam necessariamente apresentar-se em
forma fisica, como um edificio, mas sim como um tribunal em ac¢éo, o que traria como

resultado que a ideia de palacio da justica estivesse presente mesmo nos distritos onde
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estes edificios ndo foram construidos, permitindo que as instituicdes do sector possam
funcionar com o modelo desenvolvido pelos Palacios da Justica: uma atitude mais
responsavel e amiga perante o cidadao, maior coordenacdo e comunicacgéo institucional,
um canal ou ponto Unico de atendimento inicial ao cidaddo que procura a justica e um
mecanismo de informacgdo para o cidaddo sobre o ponto de situacdo do seu processo
enquanto transita pelas varias instituicfes e intervenientes da justica, neste caso como
um “balcéo de atendimento Unico da Justica (one stop shop). Por outro lado, a ideia de
“palécio de justica” pode ser aproveitada como um conceito “de deslocacdo da alcada”,
por tanto, de um tribunal (e procuradoria) mével em que o juiz se faz presente nos
diversos pontos do distrito ou da sua area de jurisdicdo territorial em vez de ficar fixo na
sede do distrito a espera de ser “descoberto” ou acedido pelos cidad&os. Quer dizer, é 0
tribunal que encurta a distancia do cidaddo sem esperar que as vias de acesso melhorem,
gue o transporte se torne mais acessivel para o cidaddo ou que este tome conhecimento
da existéncia do tribunal do Estado. E preciso desmistificar a justica formal para que
esta deixe de ser vista como a “justica dos outros” ou a “justica da vila” pela maioria do

cidadao.

As reformas legais e todos os esforgos do Governo e do sector tém estado
igualmente orientados para a remoc¢do dos custos financeiros como um dos obstaculos
no acesso a justica. Mas todas as medidas que se tomem neste contexto esbarram-se
com uma barreira quase sagrada e inamovivel: o Cédigo das Custas Judiciais vigente.
Pois, enquanto este ndo for revisto e minimizado o peso financeiro para o pobre que
decorre da sua aplicacdo de nada servirdo todas as medidas e reformas que forem
tomadas na periferia desse codigo. Sabe-se por exemplo que mesmo 0 “mecanismo de
atestado de pobreza” tem ajudado pouco pois em vez de facilitar o acesso aos tribunais
pelos carenciados se tem mostrado ser um obsticulo na medida em que o cidaddo
necessitado tem de pagar valores nada insignificantes junto das estruturas do seu local
de residéncia para a obtencdo do documento comprovativo de estado de pobreza.

Algumas das areas em que se pode assinalar melhorias no periodo analisado séo
a celeridade processual e a qualidade e justeza das decisGes judiciais. Isto fica

evidenciado pela subida do nimero de casos resolvidos pelos tribunais judiciais, dos
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processos em recurso resolvidos e baixados pelo Tribunal Supremo, bem como pela
subida de intervencgdes da Procuradoria- Geral da Republica no ambito da perseguicao
criminal e da garantia dos direitos do arguido (detido) e a reducdo do numero da
populacédo prisional sem julgamento ou sem a sua situacdo de detencdo legalizada pelo

Juiz.

Esta melhoria é, evidentemente, fruto da concorréncia de ac¢Ges como a
formacéo e colocacdo de magistrados (juizes e procuradores) com nivel superior nos
distritos, as inspeccOes regulares conduzidas pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial e as levadas a cabo pela Procuradoria- Geral da Republica, a introdugédo dos
processo de monitoria e avaliacdo do desempenho dos juizes e procuradores, o crescente
aumento do numero de advogados, a afectacdo de agentes da policia com o nivel
superior formados pela ACIPOL para a PIC, a continua capacitacdo dos oficiais de
justica, as novas exigéncias académicas impostas aos escrivdes dos tribunais e a

continua melhoria dos salarios dos juizes e procuradores.

Mas embora estes avangos sejam muito diminutos relativamente aos niveis de
demanda, hd um aspecto muito encorajador e que permite olhar para 0s proximos anos
com boas perspectivas: o sector podera dar um grande salto na celeridade processual
caso sejam adequadas e atempadamente efectivadas a entrada em funcionamento dos
tribunais distritais de 12.classe, a entrada em funcionamento dos tribunais superiores de
recurso e a ampla efectivacdo da figura do administrador do tribunal, bem como a

questdo dos direitos e regalias dos juizes e procuradores.

Quanto a independéncia e imparcialidade dos juizes é preciso entender esta
questdo como algo estrutural e em grande medida decorrente da matriz tracada na
Constituicdo da Republica de Mocambique através de um processo nitidamente
hierarquizado e vertical de nomeacdo, colocacdo e movimentagdo de juizes e
procuradores o qual se desenvolve num quadro de permanente tensdo com as garantias
de independéncia e imparcialidade dos juizes e das garantias e exigéncias da legalidade
na actuacdo dos agentes do Ministério Puablico. Até porque a experiéncia ao longo dos
anos em Mocambique mostra que na pratica, esse arranjo constitucional tem-se

traduzido numa estreita dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica com o
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executivo através da figura do Presidente da Republica que é, ao mesmo tempo, o Chefe

do executivo.

Neste quadro, é preciso entender tanto a situacdo do Juiz como do Procurador
mogambicano cuja accao e actuacdo transcorre dentro do circunstancialismo, agravado
por um quadro de correlacdo de forgas entre os poderes legislativo, executivo e judicial
muito a desfavor deste ltimo, para além de todo o contexto geral do Estado de Direito
Democratico ainda muito incipiente em que o pais se encontra. Nestas circunstancias
ndo é suficiente medir a independéncia e a imparcialidade do judiciario através de
indicadores classicos como a existéncia ou ndo de interferéncia directa dos centros reais
do poder politico (0 Governo, os interesses corporativos e outras elites sociais) nas
decisdes dos tribunais ou das procuradorias porque basta a consciéncia por parte do juiz
ou do procurador sobre a realidade da instituicdo em que esta inserido e de como essa
realidade esta intimamente amarrada ao seu futuro como profissional e como individuo
para que este tenha cautelas e saiba medir 0s passos que da em cada caso concreto que
tenha em maos. Quer-nos parecer, pois, que 0 que existe em Mocambique é uma

realidade de “auto-limitacdo” induzida na independéncia e imparcialidade dos tribunais.

Para tornar mais complicada esta questdo da imparcialidade e independéncia dos
juizes e da garantia da legalidade na actuacdo dos agentes do Ministério Publico
acrescenta-se a este quadro um outro elemento estrutural, a corrupcdo. E preciso
entender que tanto o juiz como o procurador sdo pessoas que vivem neste pais e, como
qualquer mocambicano, sofrem das mesmas pressdes sociais (do meio, do grupo, da
familia, etc.) especialmente de indole econdémicas e financeiras, numa luta de
sobrevivéncia para a maioria dos mogcambicanos, de reafirmacéo para uns e ainda de
opuléncia para um outro grupo e onde parece dar-se entender que todas as

oportunidades e meios servem para se ganhar qualquer dessas batalhas.

Impacto das reformas do sector prisional

A avaliacdo do grau de concretizacdo do objectivo especifico de “reformar o sistema

prisional e garantir ao recluso um tratamento consistente com as normas e principios
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internacionais dos direitos humanos” (8§ 296) passa também pela avaliacdo do grau de
realizacdo das acgOes concretas definidas pelo PARPA Il com vista a atingir esse
objectivo, designadamente a necessidade de “a) reformar e unificar o sistema prisional;
b) melhorar as condi¢des habitacionais do sistema prisional; c) assegurar a formacao e
reciclagem do pessoal prisional; d) construir e reabilitar as infra-estruturas prisionais; e

e) aumentar as iniciativas de educacéo e formacao profissional para os reclusos”.

A conclusdo geral que se faz é de que o objectivo de “garantir ao recluso um
tratamento consistente com as normas e principios internacionais dos direitos
humanos” estd longe de ser atingido. E certo que foram dados alguns passos
importantes, principalmente no &mbito da unificagcdo formal do sistema prisional, como
a criacdo do SNAPRI (Servigo Nacional de Prisdes, Decreto n.° 17/2006, de 17 de
Maio) que resulta da juncdo da entdo da Direccdo Nacional dos Servigos Prisionais do
Ministério da Justica e do Departamento de Administracdo Prisional do Ministério do
Interior e a correspondente afectacdo dos meios humanos, financeiros e patrimoniais das
instituicOes ora extintas ao SNAPRI, bem como a passagem a gestdo do SNAPRI dos
estabelecimentos de detencdo e de execucdo de penas privativas de liberdade, ora
dependentes do Ministério do Interior. Igualmente foram realizadas algumas obras de
construcdo e reabilitagdo de estabelecimentos prisionais (e.g., constru¢do de uma nova
Cadeia de Xai-Xai, a reabilitacdo da Penitenciaria Industrial de Nampula, a reabilitagcdo
da Cadeia Civil da Beira e de Moma, estas duas no contexto do Projecto “Palacios da
Justica”) e a entrada de uma seccdo juvenil na Penitencidria Industrial de Nampula.
Outras ac¢Oes a destacar sdo a criacdo de escolas secundarias das Cadeias Centrais de
Maputo e Beira, bem como das Penitenciarias industriais e agricolas de Nampula,
Chimoio e Mabalane (Gaza), e do Centro de Reclusdo Feminino de Ndlavela (Maputo),
através do Diploma Ministerial n.° 130/2002, de 7 de Agosto; a implementacdo de
programas de prevencdo, combate e mitigacdo do HIV/SIDA no seio da populagdo
reclusoria; e reactivacdo das actividades produtivas em todos os estabelecimentos
prisionais como parte da reforma do sistema prisional e como parte da reeducacdo dos

reclusos.
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Mas estas ac¢des sS40 quase que uma gota no ocean, se considerarmos a gravidade da
situacdo prisional em Mocambique. Alids, do confronto estabelecido entre o referido
objectivo e as accOes efectivamente planeadas e realizadas pelo Governo no ambito da
implementacdo do PARPA 1l e dos principios estabelecidos na Politica Prisional e
Estratégia da sua Implementacdo (Resolugdo n.° 65/2002, de 27 de Agosto), constata-se
que as acgOes realizadas ndo foram suficientes para resolver os principais problemas
enfrentados no sistema prisional. Ainda persiste o grave problema da superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais, as péssimas condi¢fes sanitarias da populacéo reclusa e a
dificuldade de assegurar cuidados basicos de saude, a necessidade de reintegragdo social
dos delinquentes, a falta de motivacdo e profissionalismo no seio do pessoal e as

dificuldades financeiras.

A recomendacdo essencial para o sector prisional é a necessidade de se cumprir
com as acgOes previstas no PARPA 1I, em especial a implementacdo na pratica da
unificacdo do sistema prisional, a reabilitacdo, construcdo e apetrechamento das infra-
estruturas prisionais, melhoria das condicfes sanitarias e de alimentacdo e a formacéo
técnico vocacional do recluso para a sua reintegracdo social e ndo se esquecendo a
formacdo e reciclagem do pessoal em servico nas prisdes na area dos Direitos Humanos.
Todas estas acgOes estdo previstas no PARPA 1. Mas ac¢fes importantes como a “Lei
sobre as Medidas Alternativas a Pena de Prisdo” e um regulamento sobre as “Regras
para o tratamento dos Reclusos” ndo estavam consagradas no PARPA 1l pelo que é de

recomendar a sua consideragdo no proximo PARPA.
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Anexos

Matriz de acgdes planificadas e realizadas
Lista de entrevistas
Termos de Referéncias
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