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I INTRODUCAO & CONTEXTO

1.  Aos 29 de Abril de 2009, o Governo de MocambiquéM@Be os Parceiros para o Apoio Programatico
(PAPsJ concluiram a Revisdo Conjunti implementacdo pelo GdM da estratégia de reddefio
pobreza absoluta (PARPA) e do desempenho dos Pé\Beenconcerne a eficacia da ajuda externa. A
revisdo baseou-se nos quadros de avaliacdo de pesiemacordados para 2008, e retirou licdes chave
gue devem ter efeito no desempenho em 2009 e tegmo de planificacdo e orcamentacdo para 2010.
A Revisao teve como base os planos e relatérigdaerno: PARPA 1l, o Plano Econémico e Social e
o Orcamento do Estado 2008, Balanco do PES 20B&]aiério de Execucdo do Orcamento de 2008,
Relatérios Sectoriais, Sintese da Oitava sessamndedo Observatorio do Desenvolvimento e o
Relatério independente da Avaliacdo do DesempeobddPs 2008.

2. A Revisdo Conjunta (RC) de 2009 é a ultima a siéa feo &mbito do Memorando de Entendimento
(MdE) 2004-2009, cuja validade terminou no dia @5Abril de 2009. Estiveram envolvidos vinte e
nove grupos de trabalho, distribuidos por cincarpg tematicos e a avaliagdo dos PAPs. Os grupos
foram constituidos por representantes do GoversoPAPSs, outros parceiros de cooperacdo e a
sociedade civil que completaram revisbes detalhadas nas suastieapedreas. No presente Aide
Mémoire (AM) a avaliacdo geral do desempenho doe@uy e dos PAPs e 0s assuntos que merecem
atencdo especial estdo apresentados na SeccadHcgdio Il delineia questdes relacionadas com a
implementagdo do Memorando de Entendimento conjMdE). A avaliagdo detalhada do
desempenho do Governo em 2008 consta na Seccdd #valiacdo e recomendacfes relativas ao
desempenho dos PAPs estéo descritas na Seccgéo V.

3.  Constituem parte integrante do presente AM os asggg@nexos a matriz de QAD de 2008 com a
avaliacdo do desempenho em relacdo as metas asfifishexo 1); a matriz de avaliacdo do
desempenho dos PAPs em 2008 (Anexo l); a listindieadores do QAD 2010 com proposta de
indicadores para alterar na Revisdo Semestral 20@90 I1); o relatorio de avaliacdo da Gestédo de
Financas Pulicas (Anexo 1V); os relatérios dos geuple trabalho (Anexo V); o calendario das
auditorias de desempenho no sector de Agricultdinexo VI); a lista dos documentos usados como
subsidios no processo (Anexo ¥jlos termos de referéncia da Revisdo Conjuntdyimp a lista de
pilares e dos grupos de trabalho (Anexo VIII) estalde acronimos e abreviaturas (Anexo IX).

4, De acordo com os Termos de Referéncia, na avalidgddesempenho do GdM, para além dos
documentos de base mencionados no paragrafo lutsenem consideracéo as opinides da Sociedade
Civil discutidas ao nivel das reunifes preparasgp@a o Observatério de Desenvolvimento e a gintes
da Oitava sesséao plenaria do Observatorio de Desgmento que fazem parte do anexo VI deste Aide
Mémoire.

5. A 16 de Janeiro de 2009, o Conselho Executivo dad&Wonetario Internacional (FMI) concluiu a
terceira revisdo do desempenho econémico de Mogammbio ambito déolicy Support Instrument
(PSI) de trés anos. O programa econdmico entre Muogam e o FMI manteve-se dentro do
estabelecido e todos os critérios de avaliagdotgai@vos e estruturais até ao fim de Junho de 2008
foram atingidos. Dados preliminares indicam qu@agicas macroecondémicas na segunda metade de
2008 foram também satisfatérias. Todos os crit@®avaliacdoAssessment Criteriagquantitativos e

1 A Alemanha, Austria, Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Bélgica, Canada, Comissio Europeia,

Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Holanda, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Suécia, Suiga e Reino Unido. Estes
parceiros (PAPs) ddo apoio ao or¢amento e assinaram um Memorando de Entendimento com o Governo. Os observadores
inclufram: os Estados Unidos, o Fundo Monetario Internacional, Japao e o PNUD.

2 Seis grupos de trabalho nido tém representantes dos PAP.

3 Na versio electrénica deste AM, que se encontra no www.pap.org.mz, os proprios documentos fardo parte do

Anexo VI, enquanto a versio em papel s6 contera a lista destes documentos.



estruturais e os indicadores de referéncia esaigtaté ao fim de 2008 aparentam ter sido atingidos
Governo atingiu a sua meta do fim de ano para arElamento Interno LiquidgNet Domestic
Financing)devido a boa arrecadacao de receitas doméstiddan de Mocambique (BdM) atingiu a
sua meta do fim de ano para reservas liquidaseevessinternacionais de forma comfortavel. Até ao
presente, o impacto da crise financeira global efeisos econémicos para Mocambique aparentam ter
sido limitados apesar de ainda haver incertezas®sr significativos. Até aqui, as revisdes na
perspectiva macroecondmica tém sido dificultadds foaca qualidade de dados, e ainda a insuficente
informacdo em Mocambique sobre o alcance e durdgawise financeira. Uma andlise profunda do
desempenho até ao fim de 2008 e perspectiva degd@lpara o resto de 2009 sera feita na proxima
missdo de revisdo do FMI em principio de Maio praxi

6. Como parte da Reunido Conjunta, e como tem sidibuahlrealizou-se um encontro entre os Ministros
do GdM e os Embaixadores da Troika-plus dos PARs gaiscussdo de varios pontos a nivel politico,
tais como: o desempenho em 2008; os planos paeeas de governacao; a mitigagédo dos efeitos da
crise econémica mundial; o Ambiente de Negociapleagcéo da Lei das Terras no nivel comunitério;
guestbes associadas com o Banco Austral; os plearas as eleicbes e a observacao eleitoral; e a
Arquitectura da Cooperacao.

I AVALIACAO GERAL DO DESEMPENHO EM 2008

7. No contextomacroeconémicp a economia mogambicana mostrou um crescimentsfaatio em
2008, ndo obstante o ambiente externo desfavoc@aratterizado pela crise internacional de precos
elevados dos alimentos e combustiveis e da cridgmbfinanceira. A taxa de crescimento real do PIB
situou-se em 6,8%, ligeiramente abaixo do 7% progdo, destacando-se 0s sectores de Agricultura
(10,2%), Construcao (13%), Transportes e Comunasa€b8,3%) e Servicos Financeiros (12,9%). A
instabilidade internacional dos precos contributapque em Maputo a inflagdo média anual de 10,3%
ficasse acima da meta, e a taxa acumulada em Dezdodse de 6,2%. As Reservas Internacionais
Liquidas (RIL) atingiram 1.643 milhdes de USD, emleéndo a 4,9 meses de importacdes e excedendo
ao programado. A realizacdo da receita do Estagkzen em 15,7% em termos nominais, superando a
meta programada em 2,9 pontos percentuais. Em sedmdPI1B, as receitas aumentaram em 0,3 pp
atingindo 16,3%. No entanto, a taxa de realizagaebpesa total situou-se em 76,2% do previsto
devido a baixa realizacdo nas despesas de investirmem financiamento externo, como consequéncia
dos desembolsos tardios de fundos que decorre tglioigdade de procedimentos de prestagcdo de
contas, bem como a inscrigdo dos projectos no Qmgndo Estado (OE) sem que os procedimentos
burocréaticos e administrativos atinentes ao seioirdstejam concluidos, tanto do lado do Governo,
como dos parceiros, o que tem influéncia no graexdeucao orcamental dos sectores. As despesas nos
sectores prioritarios do PARPA absorveram 64,2% ot do orgamento aprovado tendo os sectores da
Educacdo e Saude absorvido em conjunto 54% da skespes sectores prioritarios. A taxa de
realizacdo da despesa nos sectores prioritariaglagéo ao orcamento alocado para estes sectores fo
de 76,7%.

8.  As crises internacionais sucessivas criaram desafiandes para Mocambique. Os precgos elevados
aumentaram a inflacdo e evidenciaram vulnerabiidambciais. Para minimizar o impacto, o Governo
implementou uma série de medidas eficientes eaagipelos parceiros internacionais, destacando-se
o diferimento dos direitos aduaneiros e do IVA sobigasoleo e petrdleo de iluminagéo, o subsidio ao
transportadores semi-colectivos e o aumento dogragamas de apoio alimentar e de suplemento ao
rendimento das familias mais pobres. Estas meflidas financiadas por cortes na despesa em outras
areas e por apoio externo adicional. Contudo, aa&6u que Mogambique continua a ser vulneravel a
crise financeira e econdmica global e medidas digagéo sdo necessarios para fazer face aos grandes
desafios, assegurando que o crescimento e a &dbilmacroecondmica abarquem as camadas pobres
e desfavorecidas, através da criagdo e expansampmtatunidades de emprego, de geracdo de
rendimento e de acesso a alimentos, cuidados de sasanitarios. Os segmentos mais vulneraveis da



populacdo, em particular nas areas urbanas, camirai ser afectados negativamente pela crise dos
precos de alimentos pelo que a continuacdo ou e#pados programas de apoio alimentar e do

suplemento ao rendimento das familias mais polmetincia a ser um foco de atencdo. As perspectivas
econOmicas mantém-se boas, mas as projec¢fes maesamento economico foram reduzidas das

estimativas anteriores.

A matriz do QAD do Governoé composta por 40 indicadores, destes, 20 tiveransuas metas
atingidas o que corresponde a 50 % de realizag8aestantes 20, o que corresponde a 50% das
realizaces das metas, ndo foram atingidas masolgéepsos assinalaveis em 15 indicadores. Nao foi
possivel medir um indicador (N° 21).

Andlise de Pobreza, Sistemas de Monitoria e Gesli@&inancas Publicas

10.

11.

12.

O pilar daMacroeconomia, Pobreza e Gestédo de Financas Pullioastrou um bom desempentzm
atingir seis metas das nove, nomeadamente; nuneepradincias com sessfes dos Observatoérios de
Desenvolvimento Provinciais (ODPs) realizadas, ess@gregada, e-SISTAFE, receifascurement

e auditoria externa. Trés indicadores ndo foramgatos, nomeadamente, Cenério Fiscal de Médio
Prazo (CFMP) em linha com Orcamento do Estado (PExquisa de Localizacdo das Despesas
Publicas PETS, e controlo interno, mas destes, 0s dois prirsginostraram progresso.

Foi elaborado e aprovado o Guido de OrientacdoQlservatorios de Desenvolvimento (ODs). A
Revisdo Conjunta notou a pertinéncia e urgéncelataoracdo de um plano de acgéo para a reforma do
Ciclo de Planificacdo, Monitoria e Avaliacdpara responder a melhoria da qualidade da inforonaca
no PES e no respectivo BAPES. Em termos de inf@mastatistica, foram recolhidos dados socio-
econdémicos atraves do Censo Populacional, do litqude Indicadores Mdultiplos (MICS) e do
Trabalho de Inquérito Agricola (TIA) que contritAdr para o Relatério de Avaliacdo de Impacto do
PARPA (RAI). Todavia, constatse que os dados do Inquérito aos Orcamentos FeemiligOF)
2008/09, informacéo fundamental para avaliacdoatmegza, ndo estdo disponiveis para a elaboragao
do RAI e terdo de ser incorporados posteriormekdenudancas no custo de vida devido ao aumento
dos precos internacionais de alimentos e combistafectaram toda a populacdo e mostraram uma
vulnerabilidade social grande nas camadas pobesmugrande medida podera influenciar o ritmo de
reducdo da pobreza. As disparidades no desenvaltonti® Pais, em termos geogréaficos e de género
requerem uma afectacdo de fundos mais equitatrgarpduzir estes desequilibrios.

A Gestao das Finangas Publicasostrou um bom desempenho em 2008. O Governeegié@nhado

na continuacao e aprofundamento destes desenvolimea Gestao das Financas Publicas (GFP) e
tendo constatado a necessidade de uma estratégiange prazo, decidiu elaborar uma Viséo
Estratégica da Gestdo de Financas Publicas, inaézdda durante 2009. A continuacao da expansao
do e-SISTAFE com o uso da execucgao por via ditectasido crucial para os progressos observados,
trazendo gradualmente maior transparéncia, respitidsale e refor¢co do controle da execucéo do OE.
A consolidacdo de reformas e melhorias introduzitzs processos de or¢camentacdo, contabilizacéo,
auditoria e controlo, assim como na gestdo detescei do processo de aquisicbes do Estado tem
complementado o reforco da GFP. A par dos progsessgistados durante 2008, a RC notou que
existem &reas que carecem de melhorias: i) neeessidle maior integracdo, coordenacao,
fortalecimento e asseguramento das funcdes e resipiidades entre o sistema de controlo interno,
auditoria interna e auditoria externa, ii) melhadia sistema de gestdo de aquisicdo e a sua propria
seguranca e a garantia de que a fiscalizacdo p(&viato”) ndo seja um impedimento para o
funcionamento e desenvolvimento do sistemameuremente iii) aumentar a inclusdo, cobertura e
contabilizagdo das receitas préprias, assim conmregisto e contabilizagdo de receitas de capital
(concessbes, privatizagbes e participagbes do d&stad empresas publicas e privadas) visando
aumentar a transparéncia na gestéo financeirad¢anto diminuir o risco de corrupcao.



13.

14.
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18.

Os Relatérios d&xecucdo OrcamentaR008 foram mais abrangentes ao incluir informagdaore a
despesa de acordo com a classificacdo funcional cbeno maior detalhe na rdbrica de Receitas.

O CFMP 2009-2011representou um desenvolvimento significativo comipeamente ao CFMP
anterior pelo facto de ter sido adoptada a plaagfio com base em cenérios e incluida a classificaca
programatica da despesa. Contudo, o processo paracdo do CFMP registou um atraso significativo
devido a necessidade de incorporar o impacto ddasdle precos e o Plano de Acc¢éo para Producéo de
Alimentos (PAPA) o que impediu um alinhamento co@® 2009. Os resultados do estudo PETS em
curso no sector da Educacao nao eram conhecidagdaté de conclusdo da RC 2009, devido ao atraso
no inicio do trabalho de campo.

O desenvolvimento do Sistema de Administracdo FEeiaa do EstadoSISTAFE) centrou-se na
consolidacdo das funcionalidades nucleares, nomeada, Tesouro, Orcamento e Contabilidade e
extensdo das mesmas para mais distritos e ingtfsligutbnomas. Notou-se que a porcao da despesa
total executada no e-SISTAFE por via directa aumende 11,49%, em 2007 para 23,61%, em 2008 e
foi desenvolvida uma funcionalidade no e-SISTAFEGtmta Unica do Tesouro (CUT) em Moeda
Externa. Para maximizar o potencial da reformajagonstituem desafios o aprofundamento do uso do
e-SISTAFE nos sectores e a conclusédo dos demaislosodo e-SISTAFE. A RC recomendou 0 uso
do e-SISTAFE pelos sectores e a ndo adogdo deggaaditionais que ndo sejam compativéis com o e-
SISTAFE.

A arrecadacédo da receita total do Estado em 20G#:f88.268 milhdes de Meticais superando a meta
prevista em 0,9%, o que traduz em termos de pgaaentuais do PIB, a receita situar-se em 16,3%
superando a meta do QAD em 0,8% RelativameRefarma tributéria verificaram-se progressos na
racionalizacdo de incentivos fiscais entre outAgesar de ter melhorado o nivel de realizacdo das
receitas préprias, constitui ainda um grande desafiumento da sua inclusédo e contabilizacdo no OE,
assim como o registo e contabilizagcdo de receigasahcessoes, privatizacdes e participacdes do
Estado em empresas publicas e privadas. O apurandentalor da divida acumulada do Estado,
correspondente ao IVA em obras publicas com firsanento externo, foi finalizado e o seu pagamento
gradual foi orcamentado e iniciado em 2008, contoelgistam-se ainda dificuldades no sector de agua
e saneamento. No entanto, a RC notou que se teoegsario garantir que 0s sectores nao continuem a
assumir compromissos que acumulem o mesmo tipdvildgadsem a devida provisdo orcamental. Os
doadores indicaram o seu desejo de discutir em pnafsndidade a questdo da retengdo na fonte de
impostos de empresas ndo residentes, envolvendoainitos, o CTA.

Na area dd’rocurementem 2008 verificou-se uma melhoria substancialesizacdo de concursos
publicos pelos érgaos e instituicdes do Estado. d&tante este progresso, torna-se necessaridigaran
a operacdo de um mecanismo eficaz, claro e independle gestdo de reclamacdes, como reportada
pela avaliacdo do Sistema de Aquisicbes Publidtes den 2008 (CPAR). O principal constrangimento
reportado em 2008, relaciona-se com a tramitac8@uoiressos, pelas unidades implementadoras para
a obtencdo do Visto Prévio, do Tribunal Administat A RC recomenda a implementagcdo das
recomendactes do CPAR.

A percentagem de instituicdes de nivel centralogipcial com Orgéos de Controlo Interno (OCIs) em
funcionamento é de 59% (um total de 49 OCIs). Focanctluidos 154 relatérios dmuditoria pela
Inspeccdo Geral de Financas (IGF) com despachd @dlizou 350 auditorias que cobriram 33,34%
do Orcamento do Estado. A RC constatou que o segiintdas recomendac¢des das auditorias constitui
ainda um desafio, pelo que se propdem a conclus@eracionalizacdo de uma base de dados ainda no
ano de 2009 para assegurar o acompanhamento @& )obstante o esfor¢co do Governo de incluir as
receitas proprias no OE, o TA identificou receité® orcamentadas nas entidades auditadas. A
diferenca entre auditorias realizadas e julgadés P& ainda é grande o que mostra a necessidade de
tornar o processo de julgamento mais célere. Ot®t&ae Parecer sobre a CGE 2007 foi elaborado e
entregue a Assembleia da Republica (AR) dentrordpoplegal e 0 mesmo foi publicado no Boletim da



Republica, pela primeira vez, revelando um saltalitplivo na transparéncia relativamente aos anos
anteriores.

Governacao

19.

20.

21.

22.

23.

De um modo geral, as areas que compdeitao da Governacao registaram um desempenho misto.
Das nove metas acordadas, quatro foram atingidasamamente: % do orcamento para os diferentes
niveis territoriais, proposta para aumentar o nénderautarquias depositada na AR, N° cumulativo de
delegacdes distritais do IPAJ em funcionamento @léNtasos de corrupgéo: a) denunciados; b) em
investigacao; c) acusados; d) julgados. As mefasamtes aos indicadores, N° de casos julgados por
ano, e % de processos crimes esclarecidos ndo fatamgidas e mais trés outros indicadores
igualmente ndo atingiram as suas metas, contudssaiam progressos (como por exemplo: % de
Conselhos Consultivos Distritais operacionais (mnB reunides por ano) com prestacéo de contas do
Governoe % de casos instruidos dentro dos prazipsitecao preparatoria).

No dominio daReforma do Sector Publicade entre vérias realiza¢cdes destacam-se as segiiate
aprovacdo da Politica Salarial de Médio Prazo (PSMénclusdo do processo de elaboracdo das
especificacBes técnicas do software do sistemaesi&i@ de recursos humanasrevisdo do Estatuto
Geral do Funcionario e Agentes do Estado e aprovdg&stratégia do género na funcao publica. A RC
constatou a necessidade da operacionalizacdo dememptacdo da nova Politica Salarial ser precedida
de estudos e andlises técnicas com vista a awabaistentabilidade financeira, iniciou-se também o
pagamento de salarios pela via do e-SISTAFE, bemocm RC notou a necessidade de actualizacéo
permanente do Cadastro dos Funcionarios e AgeatEstddo.

Na area dalescentralizagddmporta ressaltar a institucionalizacdo de maisdidrquias e o inicio da
descentralizacdo dos fundos sectoriais e de congaténa sua gestdo, assim como a aprovacao dos
guadros de pessoal provinciais e distritais e avagdo do guido de funcionamento dos Conselhos
Locais. Decorrente da implementagdo do processtesafio actual reside na capacidade distrital
existente para a implementacdo da descentralizigdaceira: mormente no que diz respeito a
insuficiéncia de infraestruras de suporte ao e-8FH. No geral, a avaliagdo do Orcamento de
Investimento de Iniciativa Local (OIIL) feita pef®@overno é positiva, mas a implementacdo do mesmo
mostrou a necessidade de melhorar o uso dos iresttos1que regulam as actividades. Em alguns
distritos foi reportado a falta de transparénciaalteacdo dos fundos aos mutuarios, a auséncia de
prestacdo de contas, e uma baixa taxa de reembolsos

No que concerne a implementacaobdratégia Anti-Corrupgédonotou-se uma acgdo mais visivel no
sector de Justica e na administracdo publica, madifeuldades para medir o impacto desta accao
persistem. A RC notou a necessidade de reforcapsritonia passando pela melhoria na identificacao
dos indicadores e na intervencdo dos Observatdeddesenvolvimento na monitoria do processo, o
gue abre espaco para a sociedade civil participanegsmo. Relativamente aos planos de acc¢ao anti-
corrupcao, varias accdes tiveram lugar ao nivabgat (Interior, Educacado, Financas, Saude, Jajstic
sendo o sector da Saude o unico que finalizou ia&e\do plano de accdo anti-corrup¢do. O processo
de harmonizacéo e actualizacdo da legislacdo rel@oti-corrupcéo foi langado recentemente.

No ambito daJustica foi notavel a expansdo da assisténcia e patrogimidico e judiciario aos
cidadéos ao nivel dos distritos, assim como a agéxvdo Plano Estratégico Integrado da Justicg (PEI
permitindo o alinhamento das acg¢des do Sector cenpcditicas nacionais e a sua consequente
monitoria e avaliacdo. Foi igualmente concluidaiditaria de desempenho ao Sector da Justica, tendo
sido acordadas as acc¢Bes de seguimento bem conmaba@ragdo da proposta do sector para a
implementacédo das recomendacdes até finais de HsB609. No que diz respeito a reforma legal,
foram aprovados importantes diplomas legais, taimoc a Lei de Organizagdo Jurisdicional de
Menores, a Lei sobre Proteccdo da Crianca, a leesbrafico de Pessoas, entre outros. Nao obstante,
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25.

continuam a verificar-se atrasos em relagdo a subfstrumentos legislativos como, por exemplo, o
Caddigo Penal, o Codigo do Processo Civil e outessiste igualmente, a necessidade de melhorar as
condi¢bes da populagéo prisional, estando em cuoesiidas de mitigagcdo. Ao mesmo tempo, mostra-se
necessaria a melhoria na tramitacdo de processuw) tomo fim o seu desfecho e o esclarecimento
dos casos registados nas instituicdes da Admigatrde Justica.

Durante o ano 2008 registaram-se algumas melharipsrtantes na area da Governacdo. No que
respeita a Reforma do Sector Publico foram dadesgsadteis incluindo a melhor consolidacdo das
suas instituicbes. Os alicerces tém sido reforcgdma melhoramentos sucessivos na qualidade da
prestacdo de servigos a populacdo, ndo obstartte &iltarem alguns instrumentos legais. O dialogo
entre as partes sobre a Governacgéo ficou melheciéispdo e mais produtivo. O desempenho também
evidenciou que 0s servigos estdo a ser estendalpsatica, apesar de parte das metas ndo terem sido
cumpridas na integra. Espera-se destes progrelsaeer um salto qualitativo no que respeita a
implementacéo das leis, das estratégias e dosgplamsector da Justica e na area da Governagdo. A
RC constatou que estdo em curso esforcos consaglerde sentido de consolidar o processo da
descentralizacdo e teceu um elogio ao Governospelaleterminacdo em atingir este objectivo, sendo
contudo, necessério finalizar a Politica e a Ejiatde Descentralizacao.

A RC constatou, mais uma vez, a necessidade delmatgio dos sistemas de monitoria dos grandes
processos da Reforma do Sector Publico (Estra@lgbal RSP, Descentraliza¢éo, Justica, Estratégia
Anti-Corrupcéo). O aperfeicoamento dos mecanisneagdolha e tratamento de informacao credivel e
em tempo Util constitui pois a mais alta priorida@®m vista a melhorar o trabalho no pilar da
governagéao, concordou-se em desenhar iniciativase@s para a monitoria.

Capital Humano

26.

27.

28.

O pilar deCapital Humano mostrou um desempenho misao atingir quatro dos dez indicadores
acordados, designadamente, a taxa de conclus&apddaga no ensino primario, cobertura de partos
institucionais, N° de novas fontes dispersas coiusts, pessoas beneficiando de programas de
proteccdo social. Noutros cinco indicadores as snef@o foram atingidas apesar de registrarem
progressos (cobertura de DPT/HB-32 dose, raciomgtuofessor, N° total de pessoas que beneficiam de
TARV, N° de criangas que beneficiam de TARV, taikpitla de escolarizacdo da rapariga). No
entanto, em relacdo ao indicador de monitoria desenosquiteiras, por causa da sua complexidade
ndo foi possivel fazer uma monitoria anual, e j@@s&ordou um outro indicador para ser utilizado no
futuro, relacionado a cobertura de servigcos de esaidquanto se observam melhorias na area de
recolha de dados em varias areas, a falta de dlfioétivos do Censo Populacional de 2007 impede
gue se faca uma avaliacdo mais precisa dos indieado QAD.

Esforcos significativos tém sido envidados pararmér e expandir o sistema de gestdo de financas
publicas (e-SISTAFE) e a introducdo da metodolatpaorcamentacdo por programa. Todavia, a

alocacao de recursos deve levar em considerac@ceasidade de minimizar as disparidades existentes
tanto em termos geogréficos como de género, deteeva inseguranga alimentar das populagdes

vulneraveis, os niveis de mortalidade infantil ¢enaa intra-hospitalar. Tendo em conta que 50% de

mortalidade infantil € associada a subnutricdostitun desafio a reducdo da prevaléncia de criancas
sofrendo de desnutricdo crénica (41%, BAPES 2@/ijlenciada por altura baixa em relagdo a sua

idade pelo que se requer maior atengdo. IgualmentC notou a necessidade de se expandir os
programas de proteccao social de forma a abramgenaior nUmero de pessoas necessitadas.

A RC notou que a sociedade civil, 0 sector privadas organiza¢des comunitarias jogam um papel
cada vez mais importante na expansdo e na gadmtsastentabilidade dos servigos (por exemplo,
educacao, reparacdo dos furos de agua, traballsadarsatde da comunidade) como complemento a
accao do Governo. Registaram-se melhorias na degltzazdo dos fundos e na gestéo financeira e na
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execucdo do orgamento (principalmente dos fundoslizados através da CUT), no entanto, a RC
recomenda o aumento da previsibilidade das coitibs externas a médio prazo, particularmente no
que diz respeito ao apoio financeiro a projectabi(@cao e Saude).

O sector deEducacdo e Culturacontinuou a registar progressos na implementagésed Plano
Estratégico e registaram-se progressos na esemjadzda rapariga que melhorou de 70%, em 2007
para 73%, em 2008 alcancando-se o equilibrio de#sgs entre meninos e meninas. Nao obstante, o
sector continua a enfrentar desafios, com destpguee a necessidade de acelerar as reformas para
melhorar a qualidade de ensino em todos os niasgggurar a expansao do ensino pos primario de
maneira sustentavel e sem afectar os progressbsajgcados no ensino basico, e melhorar a gestao do
sistema de educagéo, particularmente nos niveceudealizados, especificamente propdem-se tomar
medidas para melhorar a gestdo dos programas dgrwgio escolar a custos sustentiveis e com
gualidade, bem como os respectivos modelos, ddragée de escolas em todos os niveis de ensino.

Na area de&saude o desempenho do sector foi misto, mostrando pssgs, tais como o refor¢o da
capacidade do servico nacional de salde, a elidiinda lepra e uma diminuicdo dos casos de 6bitos
por maléaria registados. Apesar destes progressssctor enfrenta ainda desafios para aumentar o
volume de servigos primarios de qualidade, em terdeomortalidade infantil e mortalidade materna
intra-hospitalar registadas, Cobertura de Cuidadbstétricos de Emergéncia Completos (COEC),
infeccBes associadas ao HIV/SIDA, envolvimento aoitdnio bem como materiais e equipamento e a
abertura de postos sentinelas de vigilancia epmlégica nutricional. Devido a entrada tardia de
recursos externos, a execucgao orgamental do echaixa.

Na area deAguasa taxa de cobertura mostrou um aumento substaacilaliar pela informacao
disponibilizada. Todavia, a RC constatou que aatigplidade de dados é limitada e a informacédo
precisara de ser verificada usando o Censo e ofgrdss. Na zona urbana, o nivel de cobertura
aumentou de 40%, em 2007 para 50%, em 2008. Narmogla a taxa de cobertura aumentou de 49%
para 52% nos anos respectivos. No dominioSdaeamentp as taxas de cobertura urbana e rural
atingiram valores estimados em 50% e 40% respectinte. Permanecem neste sector os problemas
com as dividas resultantes do ndo pagamento doeldAs comparticipacBes. Outrossim, o deficiente
abastecimento de 4gua potavel e saneamento ddewaiam a ecloséo de colera, que afectou a vida de
milhares de pessoas a nivel nacional. Face a edikema, a RC julga ser urgente aumentar as medidas
de resposta e promover uma abordagem multi-selctotiegrada para lutar contra doencas com
particular enfoque na prevencdo. S&o necessafimg@s acelerados e concertados através de todos os
sectores a fim de conter e prevenir a eclosdodwardoengas como a cdllera e a malaria.

Na area deMulher e Accdo Socigla meta da proteccdo social foi alcancada. A R@unque néo
obstante a prioridade atribuida a questdo da mé@besocial no PARPA Il, os fundos alocados
continuam a ser insuficientes para a implementdg&@rogramas do sector, o que ditou a redugao dos
beneficiarios de 279.800 para 152.763. No ambitang¢horamento do sistema de comunicagéo e
producdo de informacdes fiaveis do sector, 0 MMAB&cou a operacionalizar um fluxograma de
recolha e validacdo de dados e um guido de elagmdes relatérios. A auséncia de informacéo sobre o
universo de potenciais beneficiarios por grupo aleosector continua a ser uma dificuldade para o
processo de planificacdo, orcamentacdo e medicdompacto das intervencdes, requerendo o
estabelecimento de um “base-line” fiavel.

Desenvolvimento Econdmico

33.

Os sectores que compdenpitar de desenvolvimento econdémico tiveram um degenino misto Em

relacdo ao QAD, trés metas de nove foram atingidadotal de camponeses assistidos pelos servicos
de extensdo, N° de comunidades delimitadas e a€lgist e N° de novas ligagfes a rede eléctrica). As
metas de seis indicadores ndo foram atingidasosgnel trés mostraram progressos, nomeadamente a
elaboracdo do Decreto-Lei do Contrato de Segurt&anpo necessario para efectuar uma importacao e
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exportacéo, e a percentagem de estradas em condigds e razoaveis. As metas que ndo foram
atingidas sdo a implementacdo das recomendacdestutip actuarial no INSS, o custo de contratacédo
e despedimento de trabalhadores, e o N° de ndaae regadios construidos e/ou reabilitados.

Sao de notar os varios progressos alcangcados com@ansdo da rede eléctrica, a expansdo da
cobertura do sistema financeiro, a aprovacao datégia para a melhoria do ambiente de negocios e a
expansao da teledensidade, bem como o inicio danmeptacdo do PAPA.

Apesar dos progressos neste pilar, persistem a@eskios relacionados com (i) a maior coordenacdo
dos investimentos infraestruturais de forma a medmo seu impacto no desenvolvimento, (ii) os
elevados custos nas operacbes de comércio intenahce (iii) os elevados custos das ligacBes de
telefonia e do acesso a Internet.

O desenvolvimento das zonas ruraisostrou progressos mas continua a constituir unafides
Esperam-se impactos como consequéncia da expaas@me de estradas, e ainda da rede eléctrica,
tendo até ao final de 2008 sido ligadas a redeonaktde energia um total de 80 Sedes Distritaigjeo
eleva para 13% o total da populagdo com acessergiareléctrica. Notou-se também uma expanséo
significativa da rede bancéaria (para mais 11 tiisyie dos servicos de educacdo e de saude. A
aplicacdo dos OIIL tem fornecido capital para ostriios e aumentado a producdo local. A
implementacédo do PAPA, que realga um maior alcdnseservigos de extensdo agricola, tera impacto
na produtividade camponesa. No entanto, a RC donstanecessidade de maior coordenagao entre os
servigcos prestados e mais esforgcos para garanparticipacdo comunitaria nos programas de
desenvolvimento local, com destaque para formagimeeacado de pequenas e médias empresas, aliado
a uma maior celeridade no reconhecimento legabtegrdo do direito das comunidades ao usufruto
dos recursos localmente disponiveis, incluindora tesada pelas comunidades.

No sector dafescaso Plano Estratégico do Sub-sector da Pesca Ade2808-11 — PESPA, foi um
instrumento importante para uma intervengéo coadarém prol da melhoria das condi¢des de vida das
comunidades que dependem da actividade pesqueidg tefinido uma intervencdo concertada para
as areas que foram definidas como prioritarias.ti@aaram intervencdes com vista a melhorar as
condigbes de vida das comunidades pesqueiras dedtase a introducdo de tecnologias de pesca
melhoradas, constru¢do de infra-estruturas soei@emunitarias (mercados para venda de pescado,
escolas, unidades sanitérias, fontes de agua, empdut das vias de acesso aos centros de pesca) e
provisdo de servicos financeiros.

A reabilitacdo e manutencdo periodicaedtradascontribuiram para manter um nivel satisfatério de
transitabilidade. A construcao e reabilitacdo detg®registou também um desempenho positivo, tendo
sido concluidas trés grandes pontes (Moamba, @uijdgela) para além de avancos significativos nas
pontes sobre o Zambeze e o Rovuma, progressosiiiitagdo da linha férrea de Sena que entrou na
sua fase final, bem como o registo de volumes wadacrescentes de carga manuseada no porto de
Maputo, como resultado dos recentes investimenibiiqes e privados realizados. De referir que o
sub-sector extractivo continua a manifestar umdé&ecdia de crescimento substanciada pela expanséo
na capacidade de exploracdo do gas de Pande, préspde petréleo no bloco de Sofala e na baia do
Rovuma, bem como progressos assinalaveis nos fmejearboniferos de Moatize. Assinala-se a
conclusdo da instalagdo da fibra 6ptica em todasap#ais provinciais. A teledensidade aumentou,
elevando para 20% a fasquia da populacdo com aaagsadelefone.

No sector financeirg verificam-se progressos importantes, entre o geadestacam (i) uma variacao
de 45,9% do crédito nominal; (i) o racio de sollidhde situou-se em 13,9%; (iii) o racio crédito
vencido/crédito total situou-se em 1,94%; (iv) ureducdo dcspreaddas taxas de juro para 10,02%;
(v) o numero de agéncias bancarias aumentou erm6#868 atingindo a cifra de 343; (vi) a extenséao
da rede bancéria em 11, chegando a uma cobertdié distritos dos 128 existentes no pais tendo sido
intaladas 83 ATMs; (vii) até ao final do ano em lm@aforam instalados no Pais 4.103 POS e 514
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44,

45,

ATM. Houve um aumento de clientes de microfinangasordem de 25,7% e um crescimento da
carteira de micro crédito em torno de 15,7%. A enpéntacdo de IFRS/IAS no sector bancério foi
efectuado com sucesso. N&o obstante, o financianmantsector produtivo, particularmente ao sub-
sector agrério, continua incipiente. No contextaudse financeira global, em que fontes alternativa
financiamento poderdo escassear, € de encorajaintgraamente o sector financeiro assegure o
financiamento ao sector produtivo, em parte comdidaede mitigacdo dos efeitos da crise.

No sector de seguranca social (INS$puve uma inscricdo acima das metas e introduzmera
concessao do subsidio da maternidade, e melhoramergubsidio de doenca e pensdes de velhice. A
meta de implementacdo das conclusdes do estudariattdo foi atingida, devido a necessidade de
usar outra metodologia de analise (métodos de tigfay. Por outro lado, os PAPs notaram que
durante 0 ano de 2008 foram levantadas uma séredeupacdes sobre a gestdo administrativa e
financeira do sistema de seguranca social, concplant referéncia a gestdo do sistema de aquisicbes
Neste contexto, a melhoria do sistema de gestZndeira, assim como o0 desenvolvimento e
implementacdo da estratégia de investimento doofuthel seguranca social representam desafios
importantes para contribuir para o desenvolvimeetam sistema sustentavel de seguranca social.

No sector desegurosndo foi possivel alcancar a meta de introduca& @&, no entanto, o Decreto Lei
sobre 0 Regime Juridico do Contrato de Seguropii@va@do e a supervisdo do sector na base do risco
foi consolidada.

Em relacdo ao sector da Agricultura, o Plano dedéAcpara a Producdo de Alimentos (PAPA)
operacionaliza &stratégia da Revolu¢do Verde foi uma resposta a crise mundial de precos dos
alimentos. Entre as acg¢des de maior relevo no gsocele implementagdo do PAPA figuram o
fortalecimento da extensdo agraria, o aumento deeng} da capacidade e dos meios de trabalho dos
extensionistas, bem como a provisdo de sementagresdactores de producdo. No contexto da
priorizagdo dos programas de irrigacédo, expanséelkoria da qualidade dos servigos de extenséo e
investigacdo, o Governo esté a finalizar o Plartcakgjico para o Desenvolvimento do Sector Agrario
(PEDSA).

A diminuicdo do nimero de operadores de licencaxgdoracdo simples e o aumento da exploragéo
florestal em regime de Concesséo constituiram dstagudo subsector florestal, uma vez que refor¢a a
sustentabilidade na utilizacdo. As areas reflodestaumentaram em 25,2% em relacdo a 2007. E de
salientar que o numero de comunidades que recebesa@0% das taxas de exploracao florestal
aumentou em 41,2%. No entanto, o numero de comiesdheneficiarias ainda ndo é satisfatoério:
guase a metade delas ndo foram abrangidas. O poodesielimitacdo das terras comunitarias enfrenta
desafios de véaria ordem, 0 que sugere a necesdidaalealiar a aplicacdo correcta do quadro legal no
ambito da Lei de Terras, junto as comunidades.

Mocambique € rico em recursos naturais. Apesar Igens investimentos, tanto nacionais como
estrangeiros, estarem em curso para realizar an@ateexistente, registou-se ainda uma grande
necessidade de investimentos neste sector. A Rlihisala necessidade de assegurar um processo
competitivo e transparente para as concessoesjndol a necessidade de assegurar a participagéo de
investidores locais de forma transparente, tomanddidas que previnam situacdes de conflito de
interesses. Ha igualmente a necessidade de asseg@aas receitas do Estado provenientes das
concessdes bem como as de participacdes do Estadmpresas, sejam explicitadas no OE. A adeséo
de Mocambique a EIT[(Iniciativa para a Transparéncia na Industria Exttava) constitui um
excelente e elogiavel ponto de partida para estef

Foi aprovada &stratégia para a Melhoria do Ambiente de Nego6gio® ambito da qual foram
implementadas as seguintes reformas: (i) a eliriimata exigéncia de capital minimo e depdsito
bancario na constituicdo de empresas, (ii) a inigad do regime de Licenciamento Simplificado, ig (ii
aprovacao do novo Caédigo de Beneficios Fiscaiss&pdestas reformas, de acordo com o relatério do
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46.

Banco Mundial, o Pais desceu o seu posicionamepotmlgno Doing Business Rankingm dois
lugares, situando-se na 1412 posicdo, num universiB81 paises. De notar que a avaliagdo acima nao
incorpora as reformas mencionadas. Contudo, a Bn@nda uma continua intervencao para melhorar
o ambiente de negO6cios com vista a atrair investiosepara o sector produtivo e que resulte nadwiag
de novos empregos.

Por outro lado, ®ector privaddevanta preocupacdo em relacéo (i) as inspecctagdtas arbitrarias
dos agentes do Estado, particularmente nas areasalgdho e financas, (i) as dificuldades na
contratacdo de mao-de-obra estrangeira, ndo obsiaaprovacao do respectivo regulamento, (iii) aos
elevados custos de realizacdo do comércio intarnakiDestaca-se, por um lado, os elevados indices
de corrupcéo identificados pelo sector privado camodos principais constrangimentos, a par dos
elevados indices de contaminag&o por HIV/SIDA.

Assuntos Transversais

47.

48.

49.

50.

O nivel de desempenho nas é&reas transversais csennus indicadores do QAD mostrou uma
evolucao positiva em geral. A area dos assuntaosweasais comporta 4 indicadores no QAD dos quais
as metas de trés foram atingidas (percentagem dieeras gravidas HIV positivas que recebem
tratamento, nimero de agéncias de desenvolvimeotwdaico local e nUmero de planos estratégicos
distritais de desenvolvimento com uma componenpaeasl integrada) e uma nédo foi atingida mas
registou progressos (PES/OE e BdPES reflectindace8es, orcamentos e progressos no ambito do
género).

A Revisdo Conjunta constatou a necessidade decegf@r andlise e enquadramento das questdes
transversais a todos os niveis onde os sectoremmdéwluir abordagens especificas de modo a
contribuir para a busca de solu¢cfes aos crescpntbedemas da feminizacdo da pobreza rural, dos
desastres naturais, do meio ambiente (gestdo desosc naturais e mudancas climéaticas) e do
HIV/SIDA, com envolvimento de todos os actores.

De referir que o Pais tem registado progressosvistma atingir os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs). Contudo, o alcance atempado destbegectivos pode ficar ameacado pelo
desenvolvimento da pandemia do SIDA a nivel natidda dados epidemioldgicos de 2007 sugerem
que as taxas de prevaléncia HYV/SIDA sdo muito altas, em particular entre jovens rgpari
afectando 16% da populagéo e deste universo 58¥hgidi@res Embora a prevaléncia média possa néo
ter mudado dos 16% desde 2005, algumas provirénastingido niveis muito elevados, com valores
em alguns distritos de até 38% de seropositividadee as mulheres gravidas. Isto torna ainda mais
urgente a conclusdo do novo Plano Estratégico Nacide HIV/SIDA, o PEN IIl. Uma prioridade
clara é uma ampliada ac¢do de prevencédo, a quesdewdevidamente incorporada num Unico plano
nacional compreensivo de combate ao HIV/SIDA.

Foram aprovadas a nova Estratégia MultisectorialAdeleracdo da Prevencdo da Infecgdo do
HIV/SIDA e a Lei sobre “a Defesa dos Direitos Humsre o Combate contra a Estigmatizacao e
Discriminagcdo da Pessoa Vivendo com HIV e SIDA”.oNdbstante, os progressos alcangados em
termos de tratamento e de PMTCT, a Revisdo Conjau@menda maiores esforgos para acelerar e
optimizar a resposta contra o HIV/SIDA em todosestores com particular enfoque na prevencéo e na
operacionalizacdo da Estratégia Nacional de Pré&eemecentemente aprovada. Paralelamente, a
implementacédo dos programas de HIV/SIDA no locatrdbalho (no sector publico e privado) para
mitigar os impactos negativos nos trabalhadores deerecer prioridade, aliada a uma melhor
integracdo da abordagem de proteccdo social, plarticente em relagcdo as criancas Orfas e
vulneraveis e as pessoas que as cuidam.
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O Pais respondeu com eficicia as diversas calaesdddsignadamente, a ac¢cdo combinada de cheias,
ciclone Jokwe e ventos fortes no ambito do PlanGalgtingéncia e a violéncia xen6foba na Africa do
Sul, prestando apoio adequado aos mocambicanotgad@dsc Por outro lado, continuou a prestar
assisténcia as pessoas afectadas pela seca eemangdr medidas de reducao do risco de calamidades.
O Governo reforcou adicionalmente as medidas deitan@ e prevencdo de doencas associadas a
escassez de agua potavel. Contudo, continua cosddi@e reducdo da vulnerabilidade do Pais as
calamidades naturais, a necessidade de integraifiindicadores definidos no plano directério de
prevencédo e mitigacdo nos Planos Econdmicos eiSectacamentos sectoriais.

De referir que o efeito combinado das calamidadeiscionadas e a subida galopante dos precos dos
alimentos e dos combustiveis, agudizou a vulnedabié das populacdes em relacdo assgairanca
alimentar e nutricional Nao obstante as adversidades ocorridas, os miggispulacdo em situacéo de
extrema inseguranca alimentar e nutricional no Radsziu de 520,000 (2007) para 450,000 (2008)
pessoas, devido essencialmente as intervencoagadss pelo Governo e 0s seus parceiros na
disponibilizacdo de insumos de producdo. Continnadesafio a coordenagéo da resposta nacional e
multisectorial para a melhoria dos actuais niveisndeguranca alimentar (35%) crénica em todo & Pai
e de levar avante ac¢des de educacao da populagéatgrias de nutricdo melhorada.

No ambito doGénerqg foram registados progressos importantes nas @eegsevencdo da violéncia
doméstica e atendimento as vitimas, no empoderamecdnomico da mulher, no atendimento a
mulher gravida, no enquadramento e aproveitamesttolax da rapariga, ha construcao civil, e outros.
Registaram-se progressos no MISAU, MINT, MMAS, MINA MEC através da elaboracdo de
estratégias de género e planificacdo e orcamenteg@&ptica de género. Recomenda-se fortemente, a
desagregacédo dos dados por sexo, a sua apresentagalise sistematica no PES e BAPES, a adopc¢éo
da orcamentacdo na 6ptica de género para assegumi@gracdo de género no PES/OE, bem como a
formulacdo da estratégia de proteccdo da rapaoigieco abuso sexual nas escolas. No entanto, ainda
ha muito por fazer, no que respeita a integrac@ qiestdes de género nas actividades do sector
publico, destacando entre outras, medidas espeoiaisa a crescente feminizacdo do HIV.

No que diz respeito aldeio Ambiente mereceram destaque as seguintes areas: i) a ategislacao
com aprovagdo dos regulamentos da Lei de Ordenanfetitorial, da gestdo de substéancias que
destroem a camada de 0zono, e para o controlepdeies exoticas e invasivas e o decreto que atera
regulamento da Avaliagdo de Impacto Ambiental; ai)elaboracdo do Programa de Educacéo,
Comunicacao e Divulgacdo Ambiental (PECODA); (ai)aprovacdo pelo CONDES dos Termos de
Referéncia para Avaliacdo Ambiental Estratégica diaderéncia do Pais a iniciativa EITI, no intuito
de planificar e controlar melhor a exploracdo suétel dos recursos naturais; e (v) as accles de
contencgdo da erosdo na orla maritima das cidadBeidae de Maputo. Para dar a devida prioridade a
area do ambiente na agenda do Governo, a RC sqgerse levem a cabo algumas acc¢les para o
fortalecimento da coordenacdo intersectorial e plémentacdo da legislacdo ambiental, e que se
desenvolvam trabalhos analiticos, assim como adgesnsibilizacdo sobre as questdes ambientais.

Quanto aDesminagemem 2008 foi aprovado o Plano Nacional de Acgaoradiiinas 2008-2012 e
estendido o prazo para a conclusdo da desminageRuisoaté 2014, no ambito da Convencado de
Ottawa. Durante o ano em referéncia foram desmiada areas, correspondentes a 2.24 milhdes de
m?, superando em 42% e 16% a extensdo e numeroeds planificadas. Para a conclusdo da
desminagem até 2014, o grande desafio consistélizagfio econdmica dos recursos disponiveis e ha
mobilizacdo sustentavel de novos recursos finame¢actualmente estimados em USD32.6 milhdes).

No que diz respeito ddesenvolvimento Ruraforam alcangados resultados positivos destacandp-se
Estabelecimento de 10 Agéncias de Desenvolvimeatmdinica Local; ii) implementados Programas
de Apoio a Mercados Agricolas. Existem no Pais31&@2ociacdes e 95 instituicdes Microfinanceiras.
Na comunicacdo, foram instaladas 10 R&dios e unevis@o Comunitaria. O sector continuara a
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57.

trabalhar na legalizacdo das associacbes e promimreracbes para adoptar os utentes de
conhecimento e praticas para a sua sustentabilidade

Quanto aCiéncia e Tecnologiasforam desenvolvidas ac¢gdes em quatro pilares, ndemeante: i)
Investigacdo cientifica, ii) Transferéncia de Tdog@ e Inovacdo; iii) Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao (TICs) e, iv) Divulgacdo e Promoca€&iacia. Estas acc¢des foram de impacto positivo
para as populacdes locais/grupos alvos, em termgajectos, bolsas de estudos, estagios fora do
Pais, operacionalizacdo das Vilas de Milénio, eosut

Actualizacéo da informacado sobre o Banco Austral

58.

A Revisdo Conjunta tem estado anualmente a segoip@esso relacionado com a reestruturacdo do
Banco Austral (BAU) A recuperagdo do crédito mal parado continuou €f82a um passo
comparavel com os anos anteriores. Nota-se queupamcdo do crédito dos 70 processos a serem
cobrados pelo Estado baixou por metade em 2008ankde contudo a uma cobranca cumulativa de
26,43% do total a recuperar. Da carteira execytataBAU, 59,2% foi recuperado até ao fim de 2008,
perfazendo assim no global uma recuperacéo totahalada de 50,1% da carteira de crédito mal
parado a cobrar.

Avaliacao dos PAPs

59.

60.

61.

62.

A revisdo dodesempenho dos PAP em 20G8i efectuada por uma equipa de consultores
independentes. A base para a avaliacdo foi a n@&2 dos PAPs para 2008 que incluw@nposicéo

de carteira, utilizacdo dos sistemas de gestdoidantas publicas do Governo e a previsibilidade a
curto prazo do apoio geral ao orgamentdo geral,o desempenhado grupo foimisto, com melhorias

em algumas areas mas com um desempenho fraco ems amas. Todavia, quando comparado com
2007 o desempenho dos PAPs revela que, se regigiaogressos em quase todas as areas, mas muitas
vezes nao suficientes para atingir as metas.

N&o obstante os progressos registados, continuadioaser atingidas as metas de composicdo de
carteira. Persistem incumprimento no uso de sigeseaauditoria nacionais, o numero de missfes
conjuntas e Cooperacédo técnica coordenada. Nestiesdores os PAPs ndo conseguiram realizar as
metas do grupo.

No que concerne eomposicdo de carteitehouve um aumento da propor¢gdo de AGO e de apoio
programatico no total de ajuda externa dos PAR®mparado com o ano anterior, embora que estes
aumentos nédo foram suficientes para atingir assn&aA\GO foi deB8%, contra uma meta de 4Q%

0 apoio programatico total foi de 66%, contra aantit 75%. Houve também um desempenho misto na
area da previsibilidade; foi reduzido o numero A€#com acordos de menos de trés anos, mas nao foi
possivel atingir a meta. Todos os PAPs fizeram comizssos no prazo estabelecido, mas duas
agéncias ndo conseguiram desembolsar no trimesir@ @s quais esses desembolsos estavam
calendarizados. Embora a parceria e o didlogo ergreninistérios e 0s seus parceiros se tenha
desenvolvido positivamente, continua a existir fpoias na area de alinhamento, particularmente no
que diz respeito ao registo no orcamento dos pogdulaterais e a fiabilidade da informacao sawre
compromissos de médio prazo. A RC recomenda questod parceiros desembolsem nos periodos
programados.

Quanto a utilizagéo dos sistemas do Governo, umarrparte da ajuda externa desembolsada pelos
PAPs foi registado no OFAs metas de utilizagdo dos i) procedimentos decegao, ii) prestacao de
contas financeiros, iii) procurement nacionais fomatodas atingidasNo entanto, ndo foi atingida a
meta para utilizacdo dos procedimentos de audibadéonais.
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63.

64.

65.

66.

67.

O grupo ndo atingiu nenhuma das trés metas na &rea de cdidsgdo e harmonizagdo da
condicionalidade Embora se registe algum progresso na eliminagdexdepcdes ao anexo 10, a RC
considera ainda insuficiente. De notar que os RiAs excepcdes ao anexo 10 no MdE (indicador 10)
reduziu de 7, em 2007 para 5 em 2008. Registaraams2008,165 missdes contra uma meta de 120
A meta sobre missdes conjuntas também esta longerdatingida, tendo sido realizado 24% contra a
meta de 35%. Deste modo, a RC notou a necessidsd®APs implementarem planos concertados
para reduzir o numero de missOB® Refor¢o Institucional, atingiu-se duas das trésetas, as de
namero de PlUs paralelo e a % de cooperacédo técrsieatorial No entanto, a meta sobre cooperacao
técnica oferecida através de programas coordemeaofoi atingida.

A Avaliacdo dodesempenho individuados parceiros, que toma em consideragdo os iratesd
referidos no paragrafo 58, mostra que coube aifitagsio dosmais fortes (com 34 — 38 pontos) aos
parceiros DFID, Suica, Holanda, Bélgica, EspanHanda e Finlandia. Os PAPs com desempenho
médio alto (de 30 — 33 pontos) foram Suécia, Noruega, Dinamatanada e Austria. Os PAPs com
desempenhanédio (25 — 29 pontos) foram a Comissdo Europeia elia kaos que apresentaram um
desempenhanédio baixo (20 — 24 pontos) foram a Alemanha, Banco Mundalnco Africano de
Desenvolvimento e a Franca. O PAP que teve um ges#mfraco (menos de 20 pontos) foi Portugal.

De notar que existem aspectos que ndo estao m@fiecto QAD mas pela sua importancia, a Revisdo
Conjunta reconhece que devem ser mencionados. Bletdio, destaca-smelhoria de desempenho
em 2008como sejam a manutencdo alinhamento do QAD (do Governo) com a matrizrastgica

do PARPA 1], a introdugédo deompromissos indicativos para projectos, alinhadmctos prazos para
AGO, o trabalho sobre divisdo de trabalho entre os sPARe ainda ndo foi finalizado e o
funcionamento de ODAMOZ. O inicio da introducdodecao dos principios do cédigo de conduta e
divisdo de trabalho da UE € visto como um passooitapte no sentido da implementacdo dos
principios da Efectividade na Ajuda; O refor¢o @orstariado dos PAPs e a sua proxima coordenagéo
com o pessoal do GdM envolvido na coordenacaouttaajudou a melhorar a qualidade e articulacao
do trabalho conjunto.

Por outro lado, existem &reas que necessitam der mi@ncdo. Embora se possa afirmar que a ajuda
programatica esteja a funcionar em pleno, aindaigter muito trabalho a fazer com relacdo aos
projectos, nomeadamenteonsolidacdo do sistema de compromissos indicatifosmalizacdo de
todos os projectos com o GdM através de documelgqeojecto aprovados e registo no or¢amento;
adopcao de denominagdes comunsjhoria da previsibilidade e capacidade de implenagao quer
nos fundos comuns quer nos projectde nivel presente de execucdo do orcamento, mesmo e
sectores e projectos prioritarios, anda numa meelié1%);eliminacdo do condicionalismo paralelo
quer nos projectos quer na ajuda sectorigliminacéo da clausula “sem objec¢fes” quandstexi
condicbes para a implementacdo do sistemprdeurementdo GdM. A forma como os fundos ndo
gastos sdo re-incorporados no orcamento contrilbwa peduzir a credibilidade do orcamento.
Progressos numa CT coordenada ajudarédo a reforsecttr publico.

Para os PAPs que obtiveram uma pontudgdi@a para 2008, a RC recomendamelhoria da
pontuacéo, através do desenvolvimedisuma carteira e estrutura de gestédo de projkchadas com

as metas do QAD dos PAPSs (e da Declaracao dedrarfsgenda de Acgdo de Acra). Ndo obstante ser
necessario aumentar a ajuda programatica, a R@nesxta que a modalidade de projecto deve ser
providenciada de uma forma alinhada com as estastég procedimentos nacionais com vista ao
alcance das metas dos indicadores.
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CONCLUSOES

68.

69.

Face as constatacdes acima referidas a Revisaoar@@mjoncluiu que a avaliacdo quer do Governo
quer dos PAPs, mostra desempenho satisfatorio emmsvareas do programa representado pelos
indicadores do QAD, existindo no entanto areas fragp desempenho sobre as quais concordou-se
prestar maior atencao.

No que concerne a avaliacdo do Governo o desempentisto tendo a Revisdo Conjunta
considerado que existe uma base satisfatéria aRABs continuarem a dar apoio orcamental.
As decisdes sobre o nivel dos compromissos pargamnento 2010 serdo comunicadas dentro de
guatro semanas depois do encerramento da RevisgionGo

Relativamente a avaliacdo dos PAPs o desempenhgrugm foi misto com melhorias em
algumas areas mas com um desempenho fraco em, @utyaal devera ser melhorado.

Assim, concordou-se dar prioridade aos seguintsangss que serdo analisados ao nivelJdmt
Sttering CommittéJSC), ao longo do ano:

Accles a serem desenvolvidas pelo Governo

Mitigag&o dos efeitos da crise financeira/ econémimundial

Face aos provaveis efeitos da crise internacianakconomia Mogambicana, a RC recomendou:

(i) Acelerar a implementacdo das medidas concretasgséiraular o sector produtivo, com
particular enfoque na rapida melhoria do AmbiergeNggdocios, no apoio as pequenas e

médias empresas e na criacdo de emprego;

(i)  Acelerar a tomada de medidas especiais para mag@feitos da crise nas camadas mais
pobres da populagéo, entre outras, na area da@dot8ocial.

Continuacdo ao combate para a reducdo da pobreza

Considerando o impacto da crise internacional, a rR€dmendou atencdo a monitoria da
evolucdo da pobreza e a continua prestacao deaseé qualidade a populacao, tais como:

(i)  AccOes tendentes a reverter a taxa de mortalidddetil e materna intra-hospitalar;

(i)  Accbes orientadas para a reducéo das taxas detsgiowronica da crianga;

(i)  Accbes para melhor fazer face a pandemia do HI\¢waagrevencao e mitigacao;

(iv) Necessidade de assegurar, a médio prazo, maiataelgue eficacia na alocacao de recursos
reforcando a abordagem da planificacdo e orcam@mtggogramatica do CFMP e

instrumentos relacionados.

(v) Accbes para facilitar uma melhor compreenséo salaglicacdo da Lei das Terras para as
comunidades.

Continua atencdo ao melhoramento da Governacédo

16



Tendo a RC constatado progressos no programa aenaef do sector publico, no didlogo entre
as partes e no combate contra a corrup¢ao, recannesed

(i)  Acelerar o passo da implementacdo da estratégia@ntipcéo a nivel sectorial,
(i) Melhorar a gestdo de informagdo necesséria pararataria e avaliagdo do pilar da
governacdo em tempo (til paralelamente a necessideclaboracdo do plano de accao

para implementacéo das recomendactes da auditodasgmpenho no sector da justica;

(i) Realizar o estudo comparativo sobre a adequacgédegialacdo anti-corrupcdo de
Mocambique as convencdes regionais e internacioai#ficadas;

(iv) Acelerar a adesdo do Pais a iniciativa EITI bemaoealizar concursos competitivos e
transparentes com vista a evitar o surgimento déitos de interesse.

AccOes a serem desenvolvidas pelos PAPs
. Previsibilidade dos fundos

Com vista a aumentar a previsibilidade e evitansalficiéncia de fundos para a implementacao
das actividades programadas a RC recomenda:

() A reducao das divergéncias entre os compromissssdesembolsos, em especial, no que
diz respeito ao financiamento de projectos;

(i) Necessidade de implementar uma estratégia de @u@merolante que incorpora uma
revisdo de médio prazo, de modo a assegurar umisipidade a médio prazo.

. Crise financeira

N&o obstante a crise financeira, os parceiros séorgjados a imprimir esforcos no sentido de
apoiar os planos de desenvolvimento do Pais.

. Cooperacao Técnica
Necessidade dos parceiros procederem a uma CTcowidenada.

. Racionalizacdo das misstes
Considerando que a redugdo do numero de missdesaéguestdo chave para o Governo no
sentido de diminuir os custos de transaccao, agjpas, tomando em conta o papel especifico de

cada um, sdo encorajados a coordenar as miss@semrvdlver esforcos conjuntos com vista a
reducdo do numero de missoes.
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IMPLEMENTACAO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Requisitos para apresentacao de relatorios

70.

71.

72.

73.

No geral, os requisitos do MdE para apresenta¢c&orelatorios foram seguidos pelo Governo de
acordo com o paragrafo 15 do MdE. Estes relatdf@sRPA 1l, PES 2008, OE 2008, CFMP 2009-
2011, Balanco do PES 2008, Relatério de Execuca®@m@mento 2008, Relatério e Parecer do
Tribunal Administrativo 2007) permitiram um diadlogontinuo durante 2008 e também serviram de
base para a Revisdo Conjunta 2009. E pertinenfensal que nem o Relatorio de Execucio
Orcamental, nem a CGE 2007 foram divulgados ateampadte para os parceiros e até agora ainda nao
foi enviada a verséo electronica de CGE 2007. Mo de CGE, este foi 0 segundo ano consecutivo em
gue o documento ndo foi disponibilizado atempadameonstituindo uma preocupacéao.

O Grupo de Trabalho do Orgamento fez uma analiggraigresso feito na elaboracdo do CFMP, com
referéncia especifica ao OE 2009, incluindo umadgcado do perfil (distribuicdo sectorial e regipna
apresentado nestes dois documentos. Este grup@rnafelz uma avaliagdo da Conta Geral do Estado
do ano 2007 e do Parecer do Tribunal Administratigai2007. O resultado faz parte desta sec¢éo do
AM, e do relatério do grupo (vide anexo IV, relasddo Grupo de Trabalho do Orgcamento).

Considerando que a avaliacdo da Gestédo de FinRabdisas usando a metodologia padronizada PEFA
foi realizado em 2008, decidiu-se na RC 2009 famea avaliacdo geral de Gestdo de Finangas
Publicas (GFP), para além dos assuntos espedificralicadores do QAD. Esta avaliacéo foi realizada
pelo Grupo de Coordenacdo da GFP, na base de umesesidos diversos relatérios disponiveis
relacionados com as é&reas chave de finangas paibliseluindo o relatério do CPAR, relatorios
sectoriais e a avaliagdo de GFP na Saude, assim diversas auditorias. Esta avaliacdo encontra-se
em Anexo IV deste Aide Memoire.

Os PAPs cumpriram com 0s seus compromissos decacond o paragrafo 16 do MdE sobre requisitos
de informacgéo.

Dialogo e Revisbes

74.

75.

76.

Os processos de monitoria e dialogo entre as rewviabual e semestral foram bem sucedidos tanto ao
nivel global como ao nivel sectorial, sendo alimsadom o ciclo or¢camental de planificacdo e
monitoria do GdM. A RC seguiu o calendario aprovado uso de Portugués como uUnica lingua de
comunicacdo facilitou um maior envolvimento dogliménientes do processo.

Na sequéncia do AM da Revisdo Conjunta de 2008/M & os PAPs criaram um processo de trabalho
coordenado para rever o MdE actual e desenhar vomMdE, tomando em conta os desenvolvimentos
na relacdo que se realizaram durante os cinco eraxgualizando o MdE conforme. Este trabalho

culminou na assinatura no dia 18 de Marco 2009 @e rMemorando de Entendimento entre o

Governo da Republica de Mogambique e os Parcego&pio Programatico sobre a Concesséo de
Apoio Geral ao Orcamento, que entrou em vigor addile Abril 2009.

Foi acordado durante a Revisdo Conjunta que osrgegundicadores do QAD 2009-2011 poderiam
sofrer alteragbes antes da Reunido de Planific2@89: reformulagéo dos indicadores N°. 29, 34 e 40;
actualizacao das notas técnicas dos indicador@seNP1; substituicdo dos indicadores N°. 26, 28,e 3
e a inclusdo de um novo indicador para a area dea®sento. Vide Anexo | — a coluna no QAD de
assuntos pendentes em relagédo as Notas Técnicatae indicativas.
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77. De acordo com os TdR da Revisdo Conjunta, foi astalo desempenho global da GFP, para além dos
assuntos especificos dos indicadores dos QAD, isa bla uma sintese dos diversos relatorios
disponibilizados durante 2008. A analise globahlietda esta incluida no Anexo IV.

78. Uma apreciagao do CFMP 2009-2011 e do Orgcamenkstimio 2009, da Conta Geral do Estado 2007
e do Parecer do Tribunal Administrativo sobre a GBE&7 foi efectuada durante a Revisdo Conjunta.

Auditorias

Auditoria de desempenho

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Para o presente ano foi programada a auditori@etorsagrario. Foi feita a avaliacdo das propostas
seleccionada a Empresa que reuniu os melhoressiteguiEm comparacdo com o calendario acordado
nos TdR, a auditoria esta a enfrentar atrasos.rbeiesta Reunido Conjunta foi acordado o calendéario
para o trabalho de auditoria e a finalizagédo datdelb conforme o seguinte: Trabalho de campo: Maio
até Setembro 2009; Relatdrio preliminar: Outubro®@®Relatério final: Dezembro 2009. Vide também
0 Anexo VI.

N&ao obstante os atrasos verificados anteriormemntelatério de auditoria de desempenho ao sector da
justica ja foi aprovado e serd enviado aos auditalloi acordado que até finais de Junho de 2009, o
sector ir4 prepar a sua proposta para o seguingagaecomendacdes, incluindo se kalde for
money. Reconhecendo a responsabilidade do sector ncepso de elaboracdo e implementacdo da
matriz para a implementacédo das recomendacdedddara os Parceiros Internacionais manifestam a
sua vontade e disponibilidade para contribuir rec@sso de consulta na fase de elaboracdo da matriz,
assim como no processo de monitoria da implemen@gdnesma.

O acompanhamento das recomendagfes sera feitdGfelao ultimo trimestre de 2009 através da
matriz de acompanhamento das recomendacfes maistamigs e em finais de Dezembro a IGF
produzird um relatério sobre o seguimento das mesmalGF também realizard auditorias mais
especificas conforme sugerido pela auditoria derdpenho.

O Grupo de Parceiros Internacionais na area dgdustnsidera o relatorio de auditoria como tradalh
de qualidade e que pode ser usado cdmag€liné ou documento de referéncia para trabalhos futuros
como sejam avaliacdes, processos de monitorige entros. O documento espelha em grande medida
as percepcgdes do grupo com relacdo ao sector, ohas as quais faltava ainda uma base sélida de
informacdes.

A Revisdo Conjunta cumprimentou o sector pela slaboracéo, pois tal tornou possivel o trabalho,
qgue em muito podera contribuir para 0 melhoramdogoprocessos internos de planificagéo e de gestédo
do sector. Também estendeu-se os cumprimentosigaeqe conduziu a auditoria por ter conseguido
produzir um relatério de qualidade, levando em &argt desafios e constrangimentos encontrados no
terreno, conforme indica o relatério.

Com relacdo a questdes de substancia e de indoiedéindicadas no documento, os Parceiros
Internacionais propdem que sejam realizadas resiriden o sector da Justica, durante o segundo
trimestre de 2009, dada a exiguidade de tempo enfperiodo da divulgagdo do documento e a
concluséo da presente Revisdo Conjunta.

Numa primeira leitura ao relatério notou-se difgahem termos de dados apresentados durante as

revisbes conjuntas e a auditoria, como s&o o0s ocdspgpg. 69) capacidade de prisdes; (pg 73)
percentagem de detidos versos a cumprir pena,.€l{#®) quanto ao nimero de magistrados. Estas
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86.

87.

88.

diferencas reflectem as conclusdes anteriores e® gistema de justica ainda enfrenta desafiosesa a
de estatistica.

Tendo em conta que o trabalho de auditoria foideva cabo com base no POPEI (2002-2006), os
Parceiros Internacionais acreditam que seria beméfinto para o sector como para o proprio progess
gue fosse estabelecida uma ligacédo entre as redagt@es do relatério de auditoria e o PEL.

Relativamente ao acompanhamento das recomendag@eglioria prévia ao sector de aguas, foi feita
uma recolha de informacdo no Ministério de ObrabliPds e Habitacdo e existe um relatério
preliminar, sendo que informag&o adicional teréselerecolhida na Direccdo Nacional de Aguas e
Noutras instituices. No que respeita a area figiam@ara além das entrevistas ao nivel centra ser
necessario completa-las com algumas verificagdearpostragem ao nivel provincial de modo a obter
dados actuais, estando prevista a recolha destama¢do adicional para o més de Margo/Abril do
corrente ano, e que ir4 constar no relatoério figahcompanhamento das recomendacdes.

O novo MdE prevé que em cada ano as partes comuosdbre a realizacdo de uma auditoria do
desempenho num sector/area em relagéo aos resulidmbncados (o valor obtido pela despesa), a
mesma a ser realizada por uma agéncia governangengaiditoria a ser indicada pelo GdM. Durante a
Revisdo Conjunta foi concordada a escolha da &asaCdlamidades em que o assunto é o Plano de
Contigéncia versus o Assentamento Populacional ectos Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades (INGC)como objecto para a proxima atditde desempenho, a ser realizado por uma
instituicdo do Governo.

Auditoria aos registos financeiros do apoio progedico

89.

90.

A auditoria financeira ao fluxo de fundos do appiograméatico para a Conta da Tesouraria em 2008
foi efectuada, mas o relatério final ainda nao westeoncluido até o fim da Revisdo Conjunta. Os
parceiros apelam ao Governo a conclusdo atempagta daditoria, sendo este ja o segundo ano
consecutivo em que o relatério final ndo foi entiedentro dos prazos acordados.

A opinido preliminar dos auditores é que as demmag8és financeiras apresentaram de forma
verdadeira e apropriada a posicéo financeira ddaCbransitoria Especifica, em conformidade com os
principios e praticas contabilisticas geralmentgtes. Contudo, chamaram mais uma vez atengéo para
a cobranca de comissdes ndo acordadas sobre 6Getémosas. Os parceiros mostraram a sua
preocupacdo sobre o facto de esta questdo aindastifier resolvida, repetindo-se ano apds ano, e
apelaram ao Governo para resolver a situagéo.

Auditoria as Contas do Estado

91.

92.

O Tribunal Administrativo audita anualmente as asrdo Estado. O Relatorio e Parecer a Conta Geral
do Estado de 2007, disponivel na pagina web to iy :(/www.ta.gov.my, foi estudado em detalhe
pelo grupo de trabalho de orgcamento com o apoiorda anlise feita pelo Consultoria Sal. Esta
analise esta incluida na versdo electronica doxoane esta disponivel no website dos PAPs
(http://www.pap.org.mg

As observacdes contidas no Relatério e Pareceridarial Administrativo sobre a CGE 2007 incluem
algumas areas de relevo a saber:

* Realocac¢des orcamentais durante 0 ano sem envaldiraeescrutinio da AR;

e Auséncia de legislacdo sobre Operacbes de Tesm{mrmegulamento em questédo foi no
entanto aprovado por Diploma Ministerial em Oututbec?008);
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* Auséncia de regulamentag&o sobre previsdo e redelfReceitas Proprias (no Seminario da
Despesa Publica em 2009 foi criado um Grupo dealinabcomposto por DNO e AT para
analise de questbes legais ligadas a receitasiggopor forma a que o seu resultado tenha
impacto no Orcamento de 2009);

* Algumas dificuldades na implementagéo do RegulamdatAquisicdes (Decreto 54/2005).
Est4 em curso um trabalho conjunto com o TA visamdedug&o dos constrangimentos que
originaram estas situacoes;

* Questbes relacionadas com as praticas contalzbstiapresentacdo de dados na CGE,

e Utilizacdo do e-SISTAFE (diferencas de dados nersia);

e Disparidade de dados entre IGEPE e DNPE (necessidadclarificacdo do tipo de
disparidades).

93. Permanece a preocupacao dos parceiros face aidadesde estreitamento do didlogo entre o GdM e o

TA sobre determinadas matérias (foi registado suatialogo em matérias ligadas@ocuremente a
contabilizacéo).
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SUMARIO POR PILAR DOS RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO

Gestdo Macroeconémica e Pobreza e Gestao das fiasuRyiblicas

94.

O pilar de Gestdo Macroeconomica e Pobreza mostmotbom desempenho em 2008 e notou-se
progressos em varias areas, reflectidos na cogiioudo crescimento econémico e relativa estabiidad
da moeda, apesar da significativa flutuacdo deogrgternacionais e a crise financeira mundiaifass
como alguns passos importantes na consolidacdestiaogde financas publicas.

Gestdo Macroecondmica e da pobreza

95.

96.

97.

98.

99.

100.

Em 2008, o PIB em Mocambique cresceu 6,8%, ligaramabaixo do objectivo do PES. Este nivel

ainda é satisfatorio, num ano excepcional de dnsnacional de precos elevados dos alimentos e
combustiveis e de crise financeira. Os sectores nedévantes para o crescimento do PIB foram a
Agricultura (9,4%), Construgéo (13%), TransporteS@nunicacdes (18,3%) e Servigcos Financeiros
(12,9%).

A instabilidade internacional dos precos contribpgwra que a inflacdo média anual de 10,3% ficasse
acima da meta. A taxa acumulada em Dezembro f6i286. O Metical manteve uma estabilidade face

ao Dolar americano, em parte favorecida por mediagolitica, através da venda de divisas no
Mercado Cambial Interbancario (MCI). Face ao Ranietical alcancou uma apreciacdo acumulada
de 24,3%. As Reservas Internacionais Liquidas iatingy1.682 milhdes de USD, equivalendo a 4,9

meses de importacdes e excedendo ao programado.

Liderado pelos bens tradicionais (variagdo de 4% glor total das exportacdes de bens aumentou em
241 milhdes de USD em relagdo a 2007. No entandi@éfioe comercial agravou em 405,6 milhdes de
USD, mas ainda inferior as previsdes do PES.

De um modo geral, a politica fiscal foi caractetegoelo aumento na arrecadacao de receitas e
crescimento das despesas destinadas aos sectorédarfgs do PARPA. A realizacdo da Receita do
Estado cresceu em 15,7% em termos nominais, sujmeeameta programada em 2,9 pp. No entanto, o
total das despesas situou-se em 76,2% do previstadal a baixa realizacdo nas despesas de
investimento com financiamento externo. As despaeassectores prioritarios do PARPA absorveram
64,2%, tendo os sectores da Educacgéo e Saude idbsenv conjunto 54,5% da despesa.

Para 2009, no contexto da crise financeira intéonat, continuara a ser um desafio que o crescionent
e a estabilidade macroeconémica abarquem as carpadess e desfavorecidas, através da criacéo e
expansdo das oportunidades de emprego, de gerag&ndimento e de acesso a alimentos, cuidados
de saude e sanitrios.Para a institucionalizacametoria da qualidade dos Observatérios de
Desenvolvimento foi elaborado o esboc¢o do Guid@dentacdo dos OD’s. O principal desafio é a sua
rapida disseminacao.

Existe consenso sobre a pertinéncia da continuidadeaeflexdes sobre as recomendagfes do Estudo
sobre o Ciclo de Planificacdo Monitoria e Avaliac@om a preparacdo da Reunido Nacional de
Planificacdo na perspectiva de estabelecer, abd?2009, um cronograma com acc¢des especificas de
meédio e curto prazo, para a implementacdo do pienaccdo para reforma do Sistema Nacional de
Planificacdo, Monitoria e Avaliacdo. A implementagi sistema de informacgao integrado para o PES
e 0 BAPES é constrangida pelas fraquezas da istinatara informatica do Ministério a nivel centeal
provincial. Neste contexto, urge a necessidade idaliZacdo e implementacdo do plano de
Desenvolvimento da infra-estrutura informatica dimistério (MPD).
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101.

102.

Destaque também vai para o esfor¢o feito pelo Gaver os Parceiros na colecta de dados socio-
econdémicos através do MICS (Inquérito de Indicasldvigiitiplos) e do TIA que contribuirdo para o
Relatério de Avaliagdo de Impacto do PARPA (RARmenta-se o facto de os dados do Inquérito aos
Orcamentos Familiares (IOF) 2008/09 ndo estareipodiseis a tempo, para o uso na avaliagdo do
PARPA. Existe a necessidade de assegurar que daddsquéritos Familiares sejam disponibilizados
um ano antes do fecho do ciclo quinquenal de [tagfio, de modo que possam ser utilizados como
inputs na avaliacdo dos planos do médio prazo de@o. H4 também necessidade de o INE, MPD e
0s parceiros continuarem a trabalhar para defisisima para a colecta de Panel data que peamitiri
levar a cabo uma monitoria anual do nivel de pabrez

Sera necessério utilizar de forma abrangente ossddal IOF e do MICS para fazer analise profunda
sobre a evolugdo da pobreza no pais. A avaliacdAdRPA devera ser utilizada para determinar até
gue ponto seu objectivo foi alcancado para inflimno desenho do préximo plano operacional do
programa quinquenal. E necessario assegurar ursacilo adequada de recursos para beneficiar a
populacdo mas vulneravel tendo em conta os assdatgénero. A alocagcdo do Orcamento do Estado
frequentemente ndo corresponde com 0s hiveis gmritlade dos indicadores de pobreza e de
desenvolvimento humano no pais.

Gestéo das Financas Publicas

103.

104.

105.

106.

107.

A continuacéo da expanséo do e-SISTAFE com o usxeeucao por via directa tem sido crucial para
0S progressos observados, trazendo gradualmente tremisparéncia, responsabilidade e refor¢co do
controle da execucdo do Orgamento do Estado. Aotidagdo de reformas e melhorias introduzidas
nos processos de orgamentacgéo, contabilizag&dpaad controle, assim como na gestao de receitas
do processo de aquisicbes do Estado tem compledwentaeforco da GFP. Apesar de se registar
progressos durante 2008, existem também importatésafios e areas preocupantes permanecem,
requerendo a devida consideracdo em 2009 e anaisitssg

O nivel de execucdo orcamental (excluindo a comuenexterna e servico da divida) como
percentagem do or¢amento inicial foi bom. Esteciddr foi atingido com uma taxa de execucdo de
98.2% e um desvio ao nivel agregado de apenas 1688%elacdo do orgcamento originalmente
aprovado.

A informacéo contida nos REOs 2008 foi mais abratege melhor estruturada do que em 2007. Foram
incluidos novos quadros no relatério inicial e roweapas produzidos pelo e-SITAFE nos anexos ao
relatério. Informacdo sobre a despesa de acordo aatassificacdo funcional foi introduzida bem
como maior detalhe da rubrica de Receitas (maitalltee das receitas provenientes da exploracdo de
recursos naturais e concessoes e detalhe dasasgoeiprias). Registaram-se progressos no doménio d
inclusdo de Receitas Préprias no OE. No entanbsiste a necessidade de se reforgar a programacao e
a monitoria da execucdo de receitas préprias paniaimar as flutuacdes na execucao desta rubrica ta
como sublinhado pelo préprio TA nos seus parecmee a CGE.

Tendo em conta que o nivel de execucdo da compoeaterna alcancou apenas 49%, é necessario
que o Governo e os Parceiros revejam as suasgwa@icnecanismos existentes de registo de fundos
externos no Or¢camento e 0os mecanismos de inforntBc@gecucdo dos mesmos.

O CFMP 2009-2011 representou um desenvolvimentaifiigtivo comparativamente ao CFMP
anterior pelo facto de ter sido adoptada a plaagfio com base em cenérios e incluida a classificaca
programatica da despesa. A informacéo relativargantento de investimento foi apenas parcialmente
incluida ao contrario de anos anteriores e verifise uma deterioracdo da capacidade de resposta dos
sectores e provincias no exercicio de preparacdFidP. A planificacdo de médio prazo através de
programas e a orcamentagdo anual seguindo a mestodatogia constitui o grande desafio tanto ao
nivel dos sectores como ao nivel do MdF \ MPD.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

O processo de preparagdo do CFMP em 2008 verifitlguns constrangimentos e atrasos devido a
introducéo da classificagdo programatica da despasayeral, a qualidade do documento melhorou e o
nivel agregado do OE 2009 estd em linha com o ChRlievado, mas ao nivel desagregado por
classificagdo econdmica da despesa (Despesas @al@apPespesas de Investimento) e por sectores,
foram encontradas algumas diferencas ndo explicadasrcamento. Também, o CMFP nédo esta
desagregado por sectores 0 que se deveu ao fa@BMBE nao ter apresentado o volume de recursos
afectados aos sectores prioritarios.

O processo de preparacao do CFMP foi atrasaddisainiamente (em cerca de trés meses e o CFMP
nao foi submetido antes do inicio da avaliacdo d@rnermo ou de acordo com o ciclo orcamental). A
intencao era de incorporar alguns factores exterraasmo o PAPA e precos de combustiveis e cereais
- 0 que na prética acabou afectando negativamemee@aracdo do documento. O indicador de
afectacdo no OE alinhada com o CFMP ndo foi attingiés verificou-se progressos significativos na
metodologia de preparacédo do CFMP.

Os resultados do estudo PETS em curso no sectdutzacéo ndo eram conhecidos até a data de inicio
da RC 2009, devido ao atraso no inicio do trabadaampo. Em relacdo ao ano anterior, 0 Unico
progresso registado foi a i) assinatura do coneate a DNO e a empresa de consultoria e ii)@aini
dos trabalhos de campo no més de Margo deste ate.iftlicador ndo foi atingido, mas foram
verificados progressos com o avancar do traballzadgo.

O foco do desenvolvimento do SISTAFE foi na comsgleio das funcionalidades nucleares,
nomeadamente, Tesouro, Orgamento e Contabilidaektemsdo das mesmas para mais distritos e
instituicbes autbnomas. Os resultados prelimindesxecu¢do do Or¢camento do Estado mostram
melhorias continuas tanto no nivel como na displistdlde dos dados de execucado gracas a introducao
do SISTAFE. A meta do indicador foi atingida, ao %% a execucdo orcamental das UGEs para bens,
servigos e investimento realizada pela via direotaparado com a meta de 90%.

Na perspectiva de aumentar a fraccdo do Orcamemt&sthido executada no e-SISTAFE foram
realizadas varias actividades de roll-out cujo Itado foi de inclusdo de um total de 50 distrita®5e
Instituicbes Autébnomas de nivel Central. Com isgalizou-se 320 unidades orcamentais a executar o
seu orcamento atraves do e-SISTAFE, com 449 unsdaitdela por serem incorporadas. No que tange
as despesas de salarios foi iniciado o procespagkmento de salarios do nivel central atravésada v
directa do e-SISTAFE e como resultado 27 institesg@alizam pagamento através da via directa.

Notou-se que a porgéo da despesa total executaeeéSHOTAFE por via directa aumentou de 11,49%
em 2007 para 23,61% em 2008. Importa salientarl§0&c da execucdo orcamental € registada no e-
SISTAFE. O aparente baixo nivel de execucéo podivita deve-se a varios factores dentre eles: i)
existéncia de muitos projectos de financiamenterext cujos fundos ainda ndo passam pela CUT; ii) a
existéncia de muitas instituicbes a nivel cenpabyvincial e administracGes distritais que ainda na
executam através do e-SISTAFE; e iii)) despesa Eeica e pensbes ainda ndo executadas pela via
directa. Com o proposito de incentivar a inclusés projectos de financiamento externo na CUT foi
desenvolvida uma funcionalidade no e-SISTAFE de @WilMoeda Externa.

Para maximizar o potencial da reforma ainda camestit desafios o aprofundamento do uso do e-
SISTAFE nos sectores e a inclusdo dos demais medole-SISTAFE.

A arrecadacao da receita total do Estado em 2008:f88.268 milhdes de Meticais correspondendo a
um nivel de realizacdo de 100,9% do orcamento&32d.do PIB, supera em 0,8% a meta do QAD de
15,5% de receita em relacdo ao PIB. O aumentoaddtaefoi mais significativo nos impostos sobre o
rendimento (117% do valor orgamentado), tendo go#tos sobre bens e servigcos também superado
ligeiramente a previsdo. Este desempenho foi jpéhtiente devido ao aumento das actividades
econdmica, mas também a continuacdo da melhogéiagi@ncia da administracao.
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117.

118.

1109.

120.

121.

122.

Relativamente a reforma tributéria, verificaramgsegressos com a simplificacdo de procedimentos
para impostos existentes e a aprovacdo do impasglificado para pequenos contribuintes, assim
como a racionalizacé@o de incentivos fiscais. Apdeater melhorado o nivel de realizagcao das receita
proprias, constitui ainda um grande desafio o atonda sua incluséo e contabilizagdo no orgamento
do Estado, assim como 0 registo e contabilizacdoredeitas de concessdes, privatizacdes e
participacdes do Estado em empresas publicas &dasv

O apuramento do valor da divida acumulada do Estacespondente ao IVA em obras publicas com
financiamento externo, foi finalizado e o seu pagatm gradual foi iniciado e orcamentado. No
entanto, os sectores continuam a reportar o pr@hlema vez que este ndo foi definitivamente
resolvido, porque ndo ha garantia que os sect@@sontinuem a fazer compromissos que acumulem o
mesmo tipo de divida sem a devida provisdo or¢cahetornando-se portanto essencialmente numa
guestdo de natureza orcamental e ndo de gestétatidh Por outro lado, um novo tipo de dificuldade
surgiu em alguns sectores, no contexto do aumentowkrole sobre o pagamento de impostos por nao
residentes, que devido a falta de informacéo adlguas instituicdes publicas contratantes de sevic
parece estar a levar a novos problemas de gesté@ontd@tos e endividamento. Existe no entanto o
compromisso de analisar o problema a luz das peatiternacionais de tributacao.

O indicador para as aquisicbes foi atingido em 2@& particular, 4 dentre os 4 alvos do sub-
indicador esbogados na Nota Técnica foram atingidota particular € que a ambig&o total indicada na
nota técnica de elevar a classificacdo do indicdldoPEFA para as aquisi¢cdes foi atingida. O PEFA
mais recente, publicado em 2008, aumentou a dlzsgio total para as aquisigbes para “B” da
classificacdo anterior de “C”. Na reforma de precoent, as 950 UGEASs reportadas até Dezembro (em
comparacdao com 900 previstas) foram constituidamdimnente nos sectores. Estima-se que cerca de
85% das UGEAs realizaram concursos.

Em 2008 verificou-se que a realizagdo de concupsiricos pelos 6rgdos e instituicbes do Estado
melhorou com um registo de 1941 concursos anaksgeda UFSA, comparativamente a 1405
concursos realizados em 2007. Todos os concursms feubmetidos a publicacdo. Nota-se igualmente
maior qualidade dos anuncios publicos e documeni®sconcurso preparados pelos sectores.
Informacgéo sobre os concursos realizados estardisgao Portal de Concursos Publicos. No entanto,
torna-se necessario, consolidar e complementasa d& dados existente. Foram registados 256 casos
de Ajuste Directo cuja fundamentacéo foi devidameomunicada a UFSA.

Refira-se também a avaliacdo do Sistema de Aqeisigéublicas feita em 2008 (CPAR), com
introducdo da Metodologia de Avaliacdo da OCDE. dbgectivos do CPAR foram: i) avaliar os
sistemas de aquisi¢cBes publicas, ii) recomendameganismo de monitoria para medir o desempenho
de sistemas de aquisicdo e 0 progresso para namteasacionais aceitaveis, e iii) identificar asas

de oportunidade para melhorar e recomendar um plaecao.

O principal constrangimento reportado em 2008 cietea-se com a tramitacdo dos processos, pelas
unidades implementadoras para a obtencdo do Vigad? do Tribunal Administrativo. Estdo em
curso acgOes conjuntas entre a UFSA e o TA, cota gisealizagéo de acgdes de formacao, elaboragéo
de instrucdes e guides especificos referentesnitéiGgiio de processos para a fiscalizacéo prévia.

A percentagem de instituicdes de nivel centralbeipcial com OCls em funcionamento € de 59% (um
total de 49 OCI's) o que significa que a meta mi@tingida. Estava prevista a operacionalizacdo de
65% dos OClI’s. Além destes, outros OCI’s ndo paviram criados em 2008 de entre 0s quais em
todas representacdes do MAE. Notou-se que os nipagormacdo sobre OCls em funcionamento
devem ser melhorados para que a informacdo seja owisistente e facil de interpretar. O
financiamento ao SCI continua a constituir entraaemplementacéo das actividades planificadas. Ao
mesmo tempo ha uma fraca nog¢do do que seja contri@mo nas instituicdes, o que defere da
auditoria interna.
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128.

Foram concluidos 153 relatorios de auditoria p&& lcom despacho, o que corresponde a uma
realizacdo de 59% do total planificado. Contudaadie este trimestre mais 43 relatdrios tiveram
despacho o que significa um aumento de execuc@ocgaca de 76%. No ambito da descentralizacdo
previa-se a realizagdo de auditorias a 50% dogitdste Municipios e auditou-se um total de 50

Distritos e 21 Municipios 0 que se traduz numaizagfio de 44%. Em 2008 a IGF ainda nao tinha uma
janela funcional de auditoria ao e-SISTAFE, o gugugicou a execucdo das auditorias.

Em relacdo ao seguimento das recomendagfes dasrmsdftanto auditorias internas da IGF, como a
auditoria a CGE do Tribunal Administrativo) a IG& criar em 2009 um banco de dados para assegurar
0 acompanhamento. Em 2009 também sera feita unificaedio das auditorias feitas em 2008,
incluindo o grau de implementacdo das recomendab@gmis desta verificacdo, a IGF deve assegurar
0 envio ao Ministério Publico das auditorias codtemdicios da préatica de crimes de corrupgédo, se a
entidade auditada ndo tenha tomado iniciativa padpste sentido.

O TA realizou 350 auditorias que cobriram 33,34%Qtgamento do Estado. A meta estabelecida era
de 30%, pelo que foi atingida. Sublinha-se, o fattoque durante a realizagdo das auditorias o TA
identificou receitas ndo orcamentadas nas entidaattitadas que elevaria o percentual de cobertéra a
36,90%, se as receitas tivessem sido incluidaggamento. De notar que as auditorias realizadas em
2008 incidiram sobre contas do ano 2007, o quetitwnsima melhoria significativa tendo em
consideragdo o prazo de prestacdo de contas. Redarse que a nota técnica seja actualizada para
tomar conta desta melhoria conforme os padroesat®nais.

O Relatorio e Parecer sobre a CGE foi elaboradutregue a AR dentro do prazo legal. O mesmo foi
publicado no Boletim da Republica, pela primeira, facilitando o acesso publico ao seu contetudo. O
TA fortaleceu sua actuacdo na fiscalizacdo de ghibkcas. Foram realizadas 139 auditorias as obras
publicas. O TA também deu inicio & sua primeiraitatid de desempenho, tendo sido seleccionado o
sector da educacdo. O TA reforcou o acompanhandagosuas decisdes, tendo aplicado sancgdes
financeiras a 280 gestores.

Existe um desafio em melhorar o acesso publiccmadslaos e ao Relatério e Parecer da CGE. O TA
ainda ndo tem uma ligacdo directa a rede do e-SFEJA que representa uma limitagdo grave no

trabalho do TA. O processo do visto prévio aindeessita de mais celeridade, através da revisédo da
legislacdo, como seja a isencéo do visto para toslestos de pessoal que ndo se referissem a admiss

ou inactivacdo. A diferenca entre auditorias realis e julgadas ainda é grande. E preciso tornar o
processo de julgamento das auditorias mais célere.

O Governo estd empenhado na continuacdo e aprofiemia destes desenvolvimentos na GFP e tendo
constatado a necessidade de uma estratégia depoamm decidiu elaborar uma Visdo Estratégica da
Gestéo de Financgas Publicas, a ser finalizada tu&09, com base nas recomendacdes das avaliacdes
PEFA, ROSC, CPAR, Tribunal Administrativo e Asseeidlda Republica. O sumario do desempenho
em cima e os diferentes diagnosticos apontam asirdeg preocupacdes como sendo o0s principais
desafios a tomar em consideragédo para a Visdaégita:

. Sustentabilidade técnica do processo de reforn@FdE e do novo modelo para a sua gestéao
e financiamento, considerando também alternatiaes @ falta de recursos para componentes
adicionais do e-SISTAFE, como por exemplo paraloiledtacéo e e-Patrimonio.

. Melhoria do processo de dotacdo estratégica desexwle médio prazo com base em
objectivos e politicas de desenvolvimento, com maidiculacdo entre o CFMP e o0s
processos anuais de planificacdo e orcamentagdsteamento desses objectivos.

. Necessidade de mais informagcdo quantitativa sobienpacto na gestdo financeira de
processos importantes como a inclusdo de funddsWh-e fundos do governo off-CUT. A
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previsdo de entrada em funcionamento da funcicad#dCUT em Moeda Externa vai
contribuir para melhorar significativamente a cbilizacdo dos fundos off-CUT.

. Metas globais do governo com respeito & execucgdovipodirecta. Por exemplo, como
aumentar a fraccdo do OE executada no e-SISTARéstrda combinacdo de roll-out e
incorporacgédo de fundos externos, intensificacaastoonde ja € possivel e inclusdo de novas
categorias orcamentais. Por outro lado, € tambéressario equacionar o ndo uso do e-
SISTAFE por alguns sectores na sua gestao inteondesenvolvimento de pacotes de gestéo
adicionais e paralelos, assim como a necessidadpldacéo do pagamento por via directa
dos salarios e em patrticular a ligacdo com a basados dos funcionéarios publicos.

. Adaptacdo dos procedimentos a existéncia do e-FH&Tde forma inclusiva, considerando
em particular o TA e a IGF.

. Aumento da inclusdo e cobertura das receitas @®pei de capital no orcamento e
necessidade de avaliacdo e controle do risco dadadol Implementagédo de nova legislacéo
sobre empresas publicas e 6rgdos autonomos doogestaimh base no estudo para a sua
revisdo, e melhoria da gestédo do patriménio e dgajbes fiscais.

. Melhoria do sistema de gestdo de aquisicfes e adalassua integridade (através de
implementacéo efectiva do Plano de Accéo acordadt)indo: aumento da capacidade da
UFSA e UGEAs para aplicagdo adequada dos regulasjetieésenvolvimento de sistema de
monitoria e avaliacdo; melhoria da coordenacaeegrauditorias a despesas publicas entre a
UFSA, IGF e TA; garantindo que o visto ndo seja impedimento para o seu
desenvolvimento; garantia de operacdo de um meuanesicaz, claro e independente de
gestdo de reclamacbes.

. Seguimento sistematico e consistente do trabalhauthtoria interna e externa e das
recomendacbes do TA e da AR sobre as contas ddoedtelhoria da disponibilizacao
efectiva ao publico de informacao sobre o trabdiidA.

. Necessidade de maior integracdo, coordenacéoleftirteento e clarificagdo de fungdes e
responsabilidades entre o sistema de controliof@uditoria interna e auditoria externa.

129. No contexto da parceria existente entre os Governos PAPs no apoio aos processos de
desenvolvimento fortalecimento da GFP com base eétise continuada dos principais desafios
usando instrumentos padrdo de diagnostico, ficardada a necessidade de continuar a usar o
instrumento de pesquisa e localizacdo de despegdicgs (PETS). Para o efeito foi indicado o
interesse na aplicacdo deste instrumento ao sdet@alude, devendo ser acordado até Setembro de
2009 o processo, calendario e metodologia a aptioan vista a sua apresentacédo na Revisdo Anual de
2011.

Pilar de Governacao

Reforma do Sector Publico

130. No quadro da Reforma do Sector Publigstacam-se as seguintes realizagfes: a aprovadalitica
Salarial de Médio Prazgque tem por objectivo atrair e reter os quadrodifqpaaios com enfoque no
distrito; a revisdo do Estatuto Geral do Funcionéario do Bstedndo fortalecer o Aparelho do Estado,
aprofundar a base legal para o exercicio dos ar@tdeveres dos funcionérios publicos no quadro de
uma funcéo publica baseada nos valores da meita@acriar as condicdes para o desenvolvimento de
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associag6es profissionais na fungéo publica. Notgoge a gestao estratégica de recursos humanos o
governo iniciou o pagamento de salarios pela viaRI® TAFE, abrangendo ja 22 sectores, assim como
prosseguiu-se com a operacionalizagdo das politleagestdo estratégica de recursos humanos,
nomeadamente o sistema de gestdo de desemperdsiraadgias do HIV e SIDA, e do deficiente na
funcdo publica, instrumentos que serdo presentgsexiacdo do Conselho de Ministros ao longo de
2009. O Governo aprovou ainda a estratégia do géreefuncéo publica.

No prosseguimento das ac¢bes com vista a melhamaeastacdo de servigos, para além das acgles de
simplificacdo de processos em curso, o Governaounio desenvolvimento do modelo de exceléncia
gue visa criar as condi¢cbes para que as organigggidicas pautem por uma cultura de exceléncia na
administracdo publica, contribuindo para constiama administragédo publica baseada em resultados e
centrada no cidadao.

Descentralizacéo

132.

133.

134.

135.

Entre os progressos registados na area da dedizaegfia séo de destacar a institucionalizacdo de ma
10 autarquias, o inicio da descentralizacao dodosisectoriais e de competéncias em matéra deogesta
dos mesmos, a aprovacao dos quadros de pessogiciais/e distritais e ainda a aprovacéo do guido
de funcionamento dos Conselhos Locais.

No entanto, revela-se um grande desafio a caparidadrital existente para a implementacdo da
descentralizagdo sectorial. Ndo obstante o dissgio o polo de desenvolvimento e apesar de ter
iniciado o processo de descentralizacdo de furdbrstata-se que grande parte do orcamento ainda é
gerido a nivel central e ou provincial, havenda@ésrma o desafio de desconcentrar os recursos na
mesma proporgdo que as competéncias 0 que passadaninais por criar capacidades em matéria de
recursos humanos mas também infra-estruturasdaie sistema de fornecimento de energia eléctrica,
telefonia, instituicbes bancarias entre outraspap para execucao do e-SISTAFE.

No geral a avaliagédo do OIIL, feita pelo Governq@sitiva, mas a implementacdo do mesmo mostrou
uma fraqueza dos instrumentos que regulam as @dexties, 0 que para alguns distritos resultou na falt
de critérios na alocac¢éo dos fundos aos mutu&iasséncia de prestacéo de contas, e uma baixa taxa
de reembolsos. Entretanto, o0 Governo esta a elaborgacote regulador do OIlIL que vai ser baseado
em consultas com todos os intervenientes.

Na area de participacdo e consulta comunitariayenguogresso no estabelecimento dos Conselhos
Locais em todos os distritos, todavia ha desafiws termos da consolidagdo do processo de
institucionalizagdo dos mesmos, sua representatieie clareza nos processos de tomada de deciséo.
Por isso, uma possivel revisdo do LOLE deve praioipnte ter como objectivo a melhoria da
gualidade de participacao.

Justica

136.

137.

138.

No dominio da implementacdo da Estratégia Anti-Qmpdo o Governo recomendou o reforco da
monitoria passando pela melhoria na identificagd® iddicadores e na intervencdo dos Observatorios
de Desenvolvimento na monitoria do processo.

No ambito da reforma legal prevista, embora tenis&o aprovados importantes diplomas legais,
continuam a registar-se atrasos.

Apesar de o Sector registar um grau aceitdvel @eugfio orcamental em geral constata-se com

preocupacgdo que algumas areas como o sistemanglisioealizacdo é extremamente baixa, causando
consequéncias negativas para a populagéo prisional.
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140.

141.

142.

Foi aprovado o Plano Estratégico Integrado daghustPEIl o que abre espaco para o alinhamento das
accdes programaticas do Sector com as politicdenaas e para a monitoria conjunta envolvendo os
parceiros e sociedade civil.

Quanto aos assuntos especiais foi concluida aoaladite desempenho ao Sector da Justi¢a, tendo sido
acordadas accbes de seguimento até finais de dinborrente. Na area da luta anti-corrupcao estéo

em curso iniciativas de harmonizacdo da legislat@tional de anti-corrupcdo com as convencoes

internacionais ratificadas pelo Mogambique.

Nas licBes a reter continua valida a necessidadear um lado, melhorar a gestdo de informacao
necessaria para a monitoria e avaliacdo do Settdempo Util, e por outro, adequar permanentemente
os instrumentos de avaliagdo as mudancas do Seet@mndo as notas técnicas sempre que se
justifiqgue, como € o caso dos indicadores 14 e 16.

Os parceiros lamentam de novo a dificuldade nangBte de dados relevantes e que permitam uma
comparagado com anos anteriores. Os parceiros @mserdificuldade que o sector enfrenta em cumprir
com o compromisso de fornecimento de informacaqu® em muito tem atrasado e dificultado o
processo de revisdo conjunta. A recepcdo atempadkadbs que permitam uma comparagdo com o
periodo anterior em tempo util permitiria uma melapreciacdo dos desenvolvimentos no sector e um
didlogo cada vez mais construtivo durante e estre\asoes.

Pilar capital Humano

143.

144.

145.

146.

147.

Apesar do progresso que se registou na area daldapinano em 2008, este foi menos positivo do que
o verificado no ano anterior. Apenas em quatro des indicadores as metas foram atingidas ou
ultrapassadas (40%). Noutros cinco indicadores etasregistraram progressos (50%) apesar de néo
terem sido atingidas. Para um indicador ndo ekifbemacao disponivel.

Em relacdo ao ano passado houve melhorias na saedok dados (especificamente na Salude onde o
facto de algumas metas néo terem sido atingidasrelstcionado com as melhorias verificadas nesta
area), na descentralizacdo dos fundos e na gestiéira e execucdo do orcamento (principalmente
dos fundos canalizados através da CUT). O pilatiruaa a ser confrontado com problemas na area de
desenvolvimento e gestéo de recursos humanos e curalidade dos seus servigos. Embora a parceria
e o dialogo entre os ministérios e os seus pagsiotenha desenvolvido positivamente, continua a
existir problemas na area de alinhamento, particidate no que diz respeito ao registo no orcamento
dos projectos bilaterais e a fiabilidade da infag@wasobre os compromissos de médio prazo.

O ano de 2008 mostrou uma melhor execucdo orcahiemiavolume de despesa, mas também em
percentagem) nos varios sectores do Pilar Capitahario, particularmente dos fundos controlados
através da CUT. Apesar dos progressos registadosnga a haver problemas na inscricdo dos
projectos bilaterais particularmente nas areasad@és Accdo Social e de Agua e Saneamento, quer na
fase de planificacdo, quer na fase de prestacacomtas, contribuindo negativamente para os ndeis
execucdo do orcamento de investimento. No sectdigda e Saneamento permanecem os problemas
com as dividas resultantes do ndo pagamento doeldAs comparticipagdes que aumentaram de 356
milhdes de MT em 2007 para 484 milhdes de MT en8200

Apresentam-se abaixo as principais questdes qugraur através de todos os sectores do Pilar do
Capital Humano e por isso merecem uma atencgaoiakpec

Gestéo descentralizada: A chave para um melhongeséo na prestacdo de servigos as comunidades

€ uma implementacao cada vez mais descentralizadivel apropriado: isto implica uma mudanca no
papel dos ministérios centrais que deixam de sgleimmentadores para se concentrarem na definicdo de
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149.

150.

151.

politicas, no desenvolvimento de padrdes e na wmaitdo desempenho. A implementacdo
descentralizada ao nivel apropriado requer a asatéo da descentralizacdo da gestdo de recursos
humanos. Este processo deve ser acompanhado paocdas condi¢cdes (ou incentivos) para a
retencdo do pessoal nos niveis descentralizadoscuyt@rmente nas zonas mais remotas. O sector
privado e a sociedade civil jogam um papel cadamaeis importante na expansao e na garantia da
sustentabilidade dos servicos (p.e., educacaoragfiia dos furos de agua, trabalhadores da saude da
comunidade) face a capacidade limitada do Goverambéém face aos constrangimentos importantes
em recursos humanos.

Coordenacao inter-sectorial -As causas da pob@xzaa@mplexas e estdo inter-relacionadas e, par isso
€ necessario uma resposta integrada que envolvaplosil sectores e garanta uma coordenacao
inter-sectorial eficaz. E necessario fortalecernmcanismos de coordenacdo existentes nos niveis
nacional, provincial e distrital, incluindo entre warios sectores que integram o Pilar Capital Hiuma
(saude, nutricdo, agua, saneamento, educagaoeegiotsocial) e parceiros de desenvolvimento. Neste
sentido € necessario um investimento significatevosustentavel para fortalecer a capacidade
institucional do Governo e garantir a integraca@usstacdo do servico social de todos os sectanes e

particular no nivel dos distritos e comunidades.

Monitoria e avaliagdo — Houve melhorias na &rearezolha de dados, embora a ainda néo
disponibilizacdo dos dados do censo populaciona2(f)¥ impeca uma avaliacdo mais precisa dos
indicadores do QAD. Notam-se progressos positivas dreas de Agua e Saneamento e de Acgdo
Social na abordagem sectorial que facilita a ag@tiaintegrada do desempenho do Governo no
contexto de ajuda externa a Mocambique. E necessfie os sistemas de monitoria e avaliagio
existentes sejam fortalecidos particularmente nelrdescentralizado do governo, a fim de monitorar
tanto a qualidade como 0 acesso aos servicos bakceaude, agua, saneamento, educacédo e protec¢ao
social com particular enfoque nos mais vulneravemativamente aos indicadores e metas, o pilar
chama a atencdo sobre a probabilidade dos ressiltfidais do censo populacional de 2007
demonstrarem estatisticas consideravelmente diésrelos dados de cobertura actualmente produzidos
pelos sectores.

Alocacdo de fundos adequada e equitativa — Osdddies do desenvolvimento humano nas areas da
saude, nutricdo, HIV/SIDA, agua, saneamento, eduwcacproteccado social mostram que continua a
existir disparidades no desenvolvimento humano eptavhbique tanto em termos geograficos
(urbano/rural, norte/sul) como de género (masciitnunino). Estas disparidades ndo tém sido
devidamente atacadas no processo de alocacdouteagdevido as articulacdes ainda limitadas entre
os instrumentos de planificacdo e de orcamentagdesthdo, apesar dos esforcos significativos que
tém sido feitos para reformar e expandir o sistemaestdo de finangas publicas (e-SISTAFE) e a
introducdo da metodologia do orcamento programa. &3im necessarios esforcos adicionais para
garantir alocagdes do Orcamento do Estado (inatuhas fundos comuns) adequadas e equitativas
para todos os sectores correspondendo ao padrandicedores do desenvolvimento humano/crianga
com particular enfoque no alcance dos mais vulmeésav

Em 2008 Mocambique viveu repetidos surtos de daerglacionadas com Agua e Saneamento, entre
as quais a colera, que provocaram uma crise de gelidica que afectou a vida de milhares de pessoas
a nivel nacional. Isto indicou a necessidade uegdetaumentar as medidas de resposta e promover
uma abordagem multi-sectorial integrada para lotertra essas doengas com particular enfoque na
prevencdo. Sao necessarios esforcos aceleradogertemos através de todos os sectores do Pilar do
Capital Humano, em particular na Satde e na AgBareamento, a fim de conter e prevenir futuros
surtos destas doencas, em particular da colera2@8, o saneamento esteve na agenda nacional e
internacional, sendo o ano internacional do sanesmassociado a Campanha Nacional de saneamento
do meio e de Promocao da Higiene langada nestextonForam alcangados resultados importantes no
saneamento como consequéncia do aumento dos esforco
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Combate a corrupgdo - Os diferentes sectores camém com a implementacdo dos planos anti-
corrupcao, particularmente em termos de melhoraargsparéncia na gestdo financeira e a area de
aquisicdes, e através de uma melhor comunicacaee smb direitos dos “clientes” dos diferentes
servigos. Contudo, persistem casos de venda ifegitie servicos (p.e. livro de distribuicdo gratuita
medicamentos) e os sectores deverdao continuatballiea em conjunto com outras instituicdes do
Estado (p.e. justica) para estancar estes mal.

Educacéo e Cultura

153.

154.

O sector da Educacao e Cultura continuou a registgiressos na implementacédo do Plano Estratégico
— PEEC. A meta de conclusdo do Ep2 pelas rapdiogasingida, tendo se fixado nos 34% (ou 39,4%
incluindo o turno nocturno do EP2). O racio de ex@o financeira foi de 88% (da dotacéo final)
comparativamente a 80% em 2007. Em termos, houveumento de 38% do volume da despesa. Dois
dos trés indicadores do QAD néo foram atingidos eamamente: (i) A meta da escolarizacdo aos 6
anos (raparigas) situou-se nos 73% em 2008, costi@&% programados. De referir que esta taxa se
situava nos 70% em 2007 e é digno de nota quevabdd ingresso aos 6 anos existe equidade entre as
meninas e 0s meninos; (i) O racio alunos por Esdede 71/1 melhorou em relagdo a 2007 (73/1) mas
ficou aquém da meta programada de 69/1. O prinofpdivo para o ndo cumprimento desta meta foi o
atraso nos processos de substituicdo dos funoi@nduie saem do sector por razdes Vvarias.

O sector continua a enfrentar outros grandes assa&iom destaque para a necessidade de: (a) Acelera
as reformas para melhorar a qualidade de ensih@sdegurar a expansao do ensino pos primario de
maneira sustentavel e sem afectar os progressisajdcados no ensino béasico; (c) Melhorar a gestéo
do sistema, particularmente nos niveis desceraddiz e, (d) Melhorar a gestdo dos programas de
construcao escolar e estabelecer um sistema degugies escolares sustentavel.

Saude

155.

156.

157.

O desempenho do sector da saude em 2008 foi mapedoloeforco da capacidade e organiza¢éo do
Servico Nacional de Saude, pela assinatura de PRDEAI, pela finalizacdo e aprovacao do Plano de
Desenvolvimento de Recursos Humanos para a SaddeRtano de Aceleracdo para o alcance das
Metas de Desenvolvimento do Milénio (metas 4 é&fstaca-se que o Pais conseguiu atingir o nivel de
eliminacdo da Lepra e uma diminuigdo importantendimero de casos e de Obitos por Malaria mercé
de esforcos conjugados na melhor qualidade de d@s&go, pulverizacdo intra-domiciliaria e
distribuicdo de redes mosquiteiras.

Uma andlise mais detalhada dos cinco indicador&3AlD, revela que um atingiu e ultrapassou a meta
(Partos institucionais). O indicador de DPTHepBa® ratingiu a meta e para o indicadét de
Mulheres Gravidas e criancas menores de 5 anosrgoeberam pelo menos uma Rede Mosquiteira
Tratada com Insecticida de Longa duracdo (REMTILDgo foram recolhidos dados no ano 2008. Os
restantes dois (TARV adultos e TARV Pediatrico)o Hagraram atingir a meta planificada mas
registaram progresso em relacdo a 2007

A reducao na taxa de cobertura com a DPTHepB3Ageqoéncia da introducao de novos instrumentos
de registo e monitoria das actividades de vacinaao outro lado e no que refere ao programa da
Malaria, o sistema de informacdo néo recolhe ind@do completa sobre o numero real de Redes
Mosquiteiras Tratadas com Insecticida de Longa €aoa(RMTILD) distribuidas. Por esta razao,
durante a revisdo semestral foi tomada a decis&aluituir este indicador pelo indicaddiimero de
habitantes por pessoal técnica’ser medido em 2010. A meta para TARV pediapaa 2008 nao foi
atingida por ser ambiciosa. Assim, em 2008 durantevisdo semestral foram acordadas novas metas
mais realisticas a serem medidas em 2010. As retdARV de Adultos apesar de ndo terem sido
atingidas, a nivel do sector privilegiou-se a gasatia qualidade do tratamento ao invés da expanséo
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159.

160.

Importa ainda referir que as mesmas metas (TARVItAsluapresentam um falha de célculo, pois
incluiu-se nesta meta o valor estimado para creecadultos (132.380) ao invés de (121.211, apenas
adultos), o que sera corrigido na revisdo semedtmaéntanto o TARV pediatrico quer de adultos,rque
de criangas, mostram progressos.

No global o desempenho do sector € misto (bom atasc@reas, razoavel noutras), permanecendo
ainda enormes desafios para o sector.Da andliseattiz do QAD e do Balanco do PES 2008 pode-se
destacar que as areas com um melhor desempenieztoo sm 2008 foram: i) O alcance da meta de
eliminacdo da Lepra como problema de saude pubijca;reducdo de nimero de casos e 6bitos por
Malaria por causa da mudanca para um diagnéstiniz@l o que melhorou a recolha de dados; iii) o
aumento na cobertura de Partos Institucionaisa e}tenséo da estratégia AIDI para 90% das unidades
sanitarias; v) o aumento em mais de 90% das ursdsaigitarias que prestam servicos de PTV; vi) 0
crescimento do nimero de mulheres que utilizam doétale Planeamento Familiar assim como de
mulheres gravidas HIV+ que recebem ARV para redazisco de transmissdo; vii) o aumento de
despiste de casos BK+ e o incremento da taxa depewa TB; viii)) a expansdo dos SAAJ e o aumento
de utentes; ix) a alocacdo mais equitativa de sestrx) a melhoria nos indices de habitantes por
profissionais de saude; xi) a Campanha Nacion&atteamento do meio e de Promoc¢ao da Higiene e a
maior capacidade de realizar andlises de agua =migrovacao do Plano Nacional de Desenvolvimento
de RRH; xiii) a aprovacdo do Plano Nacional Intdgrgpara o Alcance dos ODMs 4 e 5; xiv) a
adequacdo das metas estratégicas do sector atée2@lzlaboracdo do Cenario de Despesas e
Financiamento de Médio Prazo; xv) a assinaturaRIOFAUDE Il e xvi) a melhor disponibilidade de
fundos do OE a nivel provincial.

As areas com um desempenho fraco em 2008 foramegcasso envolvimento comunitario; ii) a
escassez de materiais e equipamentos, mais espewfite na area do tratamento do lixo biomédico;
iii) 0 aumento da taxa de mortalidade materna dntrspitalar (que em parte pode estar associado a
melhorias no processo de registo e notificacdabises que ocorrem nas unidades sanitarias) eto len
crescimento da cobertura de COEC e iv) 0 atras@b®atura de postos sentinelas de vigilancia
epidemioldgica nutricional.

A execucao orcamental do sector da saude tem wdrdkxrescer nos ultimos anos, tendo sido 80,8%
em 2007 e 64,1% em 2008. Uma das razbes é quéon beneficia de mais fundos verticais que outros
sectores. Em 2008, cerca de 56% do orcamento gtmbalector provinha de fundos verticais cuja
execucao nao esta sob controlo do Governo. Adibiwree, varios deste projectos sdo plurianuais, o
gue reduz a taxa de execucdo anual. Por dltimo,ulndd- Comum de Medicamentos regista
tradicionalmente um saldo elevado no final de cada, devido aos fundos comprometidos para as
cartas de crédito relativos a medicamentos ja eecdados.

Agua e Saneamento

161.

162.

O sector de Agua e Saneamento atingiu e superceta prevista no QAD 2008. O nimero de novas
fontes de agua dispersas (entre furos e pocostraaas foi de 1.377 contra as 1.000 planificadas.
taxa de cobertura de d4gua mostrou um aumento scttaNa agua urbana o nivel de cobertura
aumentou de 40%, em 2007 para 50%, em 2008 e maragl, a taxa de cobertura aumentou de 49%,
em 2007 para 52%, em 2008. No dominio do saneamastdaxas de cobertura urbana e rural
atingiram valores estimados em 50% e 40%, respentnte. Agua rural e a agua urbana foram as
areas de melhor desempenho em 2008. O saneamdr@tnoue 0s recursos hidricos mostraram
desempenho fraco tendo 0 mesmo sucedido em rélag@@as transversais.

As dividas com o IVA e as comparticipacdes congean fortemente a implementacdo dos planos
futuros e constituem uma forte preocupacgéo pamstituicdes do sector. O valor da divida do sector
entre IVA e comparticipacoes, totalizou 484 milhdesMT no final de 2008 e continua a ser um forte
constrangimento para a sua estrutura financeiraara gmplementacdo dos planos futuros das
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instituicdes do sector. Ao fim do ano 2007 a divedade 356 milhdes de MT e foi de 457 milhdes MT
em 2006. O problema da divida deve ser tratade ensector e o Ministério de Finangas ao nivel mais
alto, tendo em conta a conjuntura do problema esdas implicacdes no sector publico. E preocupante,
visto que o or¢gamento interno total do sector &3i& milhdes MT aproximadamente, ou seja, pouco
mais do que o valor da divida. Adicionalmente, no 2009 espera-se um aumento adicional da divida,
devido ao comeco de projectos novos tais como o MC@rojecto de furos financiado pelo governo
Indiano, o projecto de saneamento urbano do gové&hano e o projecto de agua e saneamento rural
do governo Canadiano, entre outros.

As principais licdes aprendidas no sector influiramm desempenho do sector: (i) os fundos que
passaram pela CUT tiveram em geral um nivel altooti¢role da execugéo; (ii) seria melhor inscrever
os fundos no orgamento na altura da implementagé@ibjectos, e ndo no momento da aprovacdo dos
mesmos; (iii) a alta dependéncia do sector de faiedternos, e o nivel alarmante e crescente dadadivi
sugerem que o sector merece mais atengdo do Governa morosidade na aplicagdo dos fundos
descentralizados devido a falta de dominio doslaegentos nacionais sobre a distribuigcdo de fundos,
pela lentiddo nas aprovacdes pelo Tribunal Admatisb e pela falta de mecanismos e recursos
adequados para apoiar os érgaos locais e monétdraa aplicacdo dos fundos descentralizados indica
que o processo de descentralizacdo é ainda lenitoé fhecessério reformular os indicadores do
desempenho do sector no QAD e PARPA em termos doduos servigos, estimado através dos
levantamentos feitos a nivel dos agregados famdjar acrescentar um indicador para o saneamento; e
(vi) existe uma grande caréncia de quadros capasitespecialmente ao nivel dos DAS (Departamento
de Agua e Saneamento) provinciais e dos SDPI'sed dds distritos bem como ao nivel do DNA nas
areas de saneamento (DES) e monitoria (SINAS).

Mulher e Acgéo Social

164.

165.

166.

167.

168.

O indicador‘Numero de criangas, pessoas idosas, pessoas pdadie deficiéncia, mulheres chefes
de agregado familiar beneficiando dos programadPdeteccdo Social’foi atingido. O Ministério da
Mulher e Accdo Social (MMAS) assistiu 181.304 pessoorrespondendo a um sobre cumprimento em
18,7% em relagédo a meta do QAD para 2008, fixadas2w63. Entraram em funcionamento 11 novas
Delegagbes do INAS, passando de 19 para 30 eifvado o pagamento de novos escaldes do PSA
(100 MT a 300 MT).

Para além dos programas de protec¢éo social Hagi@mentados junto as comunidades, destacou-se
o atendimento de 222.253 criangas em situacgaoildiBi®.801 criancas em idade pré-escolar, 715
pessoas idosas e 6.207 pessoas portadoras démigfianas instituicdes e nas comunidades.

O constante sobre-cumprimento das metas vem reforfacto de que o nimero de pessoas vivendo
em condi¢cbes de pobreza absoluta e necessitandpoite € superior ao que é fixado no QAD como
meta para 0s programas do sector. Apesar da @iriadtribuida a questdo da proteccdo social no
PARPA I, os fundos alocados para a implementagd&gdogramas do sector nos anos de 2007, 2008 e
2009 nao foram suficientes para cobrir as metdsedeficiarios acordados no PARPA 1. Esta situagéo
ditou a reducdo dos beneficiarios 243.300, 279.80R94.400 para 120.437, 152.763 e 204.827
beneficiarios, respectivamente.

No ambito de melhoramento do sistema de comunicagioducéo de informagdes fiaveis do sector, o
MMAS comecgou a operacionalizar um fluxograma deoltex e validacdo de dados e um guido de
elaboracdo de relatérios. A auséncia de informagdime 0 universo de potenciais beneficiarios por
grupo alvo do sector continua a ser uma dificuldpdea o processo de planificacdo e medicdo do
impacto das intervencdes.

Para o ano de 2008, o sector recebeu uma dotaggmemtal de 635.951.000MT, sendo
257.710.000MT para o funcionamento dos oOrgdos duoisecom a execucdo em 98,3% e
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169.

170.

378.241.000MT para o investimento com uma execaQiid@8,4%. A execucao baixa do orcamento de
investimento, componente externa, deveu-se ao dedsontardio dos fundos. De referir que uma parte
dos fundos alocados por diferentes parceiros ndemgntacdo de diferentes projectos ndo foram
reflectidos no Orgamento do Estado para o MMAS.

A mobilizacdo de recursos, maior coordenacdo eudaitjdo entre os actores na provisdo de servigos
sociais aos grupos alvo e a consolidacdo de urma dmslados fiavel para monitorar o impacto das

intervengdes continuam a constituir importanteafies. Outro desafio é conseguir cobrir um ndmero

maior de pessoas em situacdo de vulnerabilidadedgwido a crise alimentar e financeira, tendem a

aumentar. Neste sentido, estd sendo desenvolvidaspetor uma proposta, visando garantir que o

valor dos subsidios acompanhe a tendéncia daéwflac

Em reconhecimento do papel da parceria no atendoraws grupos alvo, o0 MMAS formalizou em
2008 um grupo da accao social cujo contributo ecte na melhoria gradual da coordenacéo entre os
Varios actores.

Pilar Desenvolvimento Econémico

171.

172.

173.

Ao longo de 2008 os sectores que compdem o pilarain um desempenho misto e sdo louvaveis os
varios progressos alcancados como sejam, a expdaséede eléctrica, a expansdo da cobertura do
sistema financeiro, a aprovagéo da estratégiagaralhoria do ambiente de negdcios e a expansao da
teledensidade, elevando, para 20% a fasquia ddgpdaucom acesso a um telefone bem como o inicio
da implementacdo do PAPA (Plano de accdo para gdiodde alimentos). 3 dos nove indicadores
foram atingidos, nomeadamente os relativos a dgrieurelacionados com o numero de camponeses
assistidos pelos servigcos de extensdo (no. 32§inero de comunidades delimitadas e registadas no
Atlas respectivamente (no. 34), e o indicador inedad novas ligacdes a energia eléctrica (no. BEs
indicadores ndo foram atingidos ao passo que O®Utés registaram progressos tendentes ao
cumprimento das respectivas metas. De realcar gtes grogressos sdo alcangados num ano
particularmente dificil, caracterizado por consfirentos estruturais como sejam a crise originada
pela subida dos precos de combustiveis e de alisent

Importa realcar que apesar dos progressos persigietda desafios relacionados com (i) maior
coordenagcdo dos investimentos infraestruturais fioma a maximizar o seu impacto no
desenvolvimento economico, (ii) maior potenciamedto sector agrario com meios materiais e
humanos, (iii) os elevados custos nas operag¢desrdércio internacional, (iv) 0s custos e acesso aos
servigos financeiros, particularmente pela econaomal e (v) elevado custos das ligacdes de tekefon
e do acesso a Internet.

As questlBes transversais tais como género, ampidiWéSIDA, desminagem e desastres naturais,
deve ser reforgcada a sua analise e enquadramentips 0s niveis onde os sectores devem incluir
abordagens especificas de modo a contribuir naabdscsolu¢cdes aos crescentes problemas da
feminizacdo da pobreza rural e os impactos dasséneestres, dos desastres naturais, do aqueoiment
global e do HIV/SIDA nos sectores de desenvolvimeztonomico com envolvimento de todos os
actores.

Sector Financeiro

174.

O desempenho do sector financeiro ao longo de 0@®sitivo, ndo obstante, a maioria da populacéo
mogambicana ainda nao beneficia de servigos fim@scrmais. (i) A implementacdo das IFRS/IAS
no sistema bancario ja é uma realidade, sendo gaecantagem de bancos em termos de activos totais
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176.

177.

qgue cumprem situa-se na ordem de 92,8%4. (ii) &elmia seguranga social a meta de implementacao
das recomendacdes do estudo actuarial ndo oc@aewgarecer de validacdo dos dados apoés ter sido
objecto de andlise aos varios niveis. Foi impleadmb subsidio de maternidade e o melhoramento das
percentagens de célculo de algumas prestacdesaédsaigente do subsidio de doenca e da penséo de
velhice. (iii) Ao nivel do sector segurador regis&e o reforco da transparéncia do mercado e
consolidacdo da supervisdo baseada no risco usandomodelo CARAMELS, e foram licenciados
mais duas seguradoras e cinco corretores de seguros

O sector bancario ao longo de 2008 foi caractevizant: (i)uma variacdo de 38,4% do crédito nominal;
(i) o racio de solvabilidade do situou-se em 13,9%) o racio crédito vencido/crédito total situse

em 1,94%; (iv) uma reducdo dipreaddas taxas de juro para 10,21%; (v) o nimero dece
bancérias atingiu a cifra de 343; (vi) a rede baacaté finais de 2008 cobria 44 distritos dos 128
existentes no pais; (vii) até ao final do ano edlisaé foram instalados no pais 4103 POS e 514 ATM,
dos quais 115 ATM nas zonas rurais, o que reflecesforco do sistema bancério em expandir os
servicos financeiros para um nimero cada vez ndaigopulacao.

O sector de microfinancas caracterizou-se porurfi)aumento de clientes na ordem de 25,7%; (ii)
variacdo da carteira de crédito em 15,7%; (iiijpetagira em risco situou-se em 4,36%; (iv) autodrac
de uma balcdo movel adstrito a Quelimane para geociar servigos financeiros a Licuare, Nicoadala,
Namacura e Macuze, elevando para 9 pontos quees@das por esta inovacgédo introduzida em 2007
em Chimoio ao servi¢o de Inchope, Manica, Nhamata@dtandica e Sussundenga.

No concernente a Seguranca Social, até 2008, bd®tanscritos era 25.589 contribuintes e 730.937
beneficiarios, dos quais estdo no activo 12.76Sribmintes e beneficiarios 224.817. No ambito
pessoal, procedeu-se ao alargamento para os tdba#is por conta prépria e em relagdo ao ambito
material, teve como prestacdes novas a implementdg&ubsidio de maternidade e o melhoramento
das percentagens de calculo de algumas prestagSgsaldamente o subsidio por doenca e pensao de
velhice.

Sector Privado e Ambiente de Negocios

178.

179.

O ano de 2008 foi caracterizado pela criagdo dequadro regulatorio conducente a remogdo das
barreiras ao desenvolvimento do sector privadoatgraccdo de investimentos, sendo de destacar a
aprovacdo da Estratégia para a Melhoria do AmbieeteNegdcios. No entanto, no periodo em
referéncia, o0 pais piorou o seu posicionamento siagoBusiness Ranking, em dois lugares, situando-
se na 1412 posi¢do, num universo de 181 paisese aafor¢ca a necessidade acelerar o passo das
reformas.

Relativamente ao Quadro de Avaliacdo de Desemp@AD), foram estabelecidos dois indicadores:
(i) tempo necessério para efectuar uma importagipertacao (indicador 30), (ii) custo de contratag

e despedimento de trabalhadores (indicador 31).efardo indicador 30 nado foi atingida, tendo o
namero de dias para efectuar uma importacdo e wgdor se situado, respectivamente, em 32 e 26
dias, contra os 20 dias previstos. A meta do imicd1 ndo foi atingida, situando-se na 1612 posi¢a
no Doing Business Ranking contra 602 posicdo peevidevido as limitagfes temporarias impostas
pelas normas transitorias, previstas na nova Lérdealho (Lei 23/2007 de 1 de Agosto).

% 92,85% representa 98% dos activos dos bancos ciaiseisto é, apenas um banco sem grande expoessséercado
ndo cumpre com as IFRS/IAS, cujos activos sédo denide 2% dos activos totais do sistema bancério.
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Agricultura

180.

181.

182.

183.

O desempenho do MINAG no ano de 2008 foi melhorreliagédo a 2007. Dos trés indicadores, dois
atingiram a meta, (nimero total de camponesestidssis137%, e nimero de comunidades locais
delimitadas e registadas no atlas cadastral, 10&%)mn (o numero de hectares de novos regadios
construidos e ou reabilitados com fundos publiods)atingiu a meta estabelecida, tendo sido relliza
em 52%, devido a limitacdo dos fundos. Apesar daant® indicador relativo ao numero de
comunidades locais delimitadas e registadas seulatiia, na realidade apresenta um decréscimo no
desempenho de 2007 para 2008 essencialmente demiddanca de interpretacdo na lei vigente.

Em 2007 o Governo aprovou a Estratégia da Revolvedide, operacionalizada em 2008 com o Plano
de Accdo para a Producdo de Alimentos (PAPA), conemlida para impulsionar o aumento da
producdo e da produtividade agraria, sobretudopdodutos alimentares basicos. Entre as ac¢des de
maior relevo no processo de implementacdo do PA§#dm o fortalecimento da extensdo agraria,
aumentando o numero, a capacidade e meios dehvaBlas extensionistas, bem como a provisdo de
sementes e outros factores de producdo de impactoroducdo em areas de alto potencial agro
ecoldgico

O relatorio preliminar da execucdo orcamental dNME no exercicio econémico de 2008, aponta
para uma realizacdo de 79%, sendo 84% no Funcionian®@0% no Investimento Interno e 75% no
Investimento Externo. Esta execucéo representaauhma de 16 pontos percentuais em relacdo a
2007.

No contexto da finalizagdo do Plano Estratégica pabDesenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA),
0 MINAG deve assegurar que 0sS aspectos seguinis semados em conta: recursos financeiros e
humanos para a irrigacdo, expansédo e melhoriasialalgde dos servicos de extensado e investigacao
para acelerar a integracdo da agricultura de cess®o nos esforcos de intensificacdo da producédo a
coordenacéo ao nivel distrital com outros processogervenientes.

Estradas

184.

185.

186.

187.

O ano de 2008 foi caracterizado por uma melhoris actividades que sdo levadas a cabo nas
provincias, com maior incidéncia na manutencdo adma e nos melhoramentos localizados, que
resultaram na melhoria da transitabilidade. Emcégaaos grandes projectos de reabilitacdo e
manutencdo periddica, com financiamento externgistaram-se atrasos no seu inicio, tanto por
problemas de procedimentos gedcuremerit como devido aos substanciais aumentos dos poEs
obras. Perante esta situagdo, as solugbes possaeisempre demoradas, uma vez que exigem a
interrupcao do pProcurement”e um longo ciclo de negociacBes com vista a obtenie aprovacoes
para a reactivacdo do processo.

Para 2008, foi estabelecida a meta de 70% da cledsificada, mantida em condi¢bes boas ou
razoaveéis. Esta meta, apesar de ndo ter sidoddingigista progresso, tendo atingido 67%. No Arexo
sdo apresentados os indicadores do Quadro dead&alde Desempenho do Sector.

A construcdo e reabilitacdo de pontes também tavdbam desempenho, tendo sido concluidas trés
grandes pontes e um progresso significativo natepato Zambeze e Rovuma.

No seu quarto ano de implementacdo, o programa ateutencdo de estradas urbanas continua a
fortalecer-se, tendo alguns municipios estado emad em obras de vulto. Ainda no ambito da
descentralizacao, foi iniciado o financiamento paxyramas de gestdo e manutencdo de estradas néo
classificadas nos Distritos.
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189.

190.

Outra componente que vai ter melhorias é o da asgarrodoviaria, para o qual foi recentemente
criado um departamento para lidar com esta questao.

Em 2008, o Sector de Estradas gastou $212 milhéesind total planificado de $340 milhdes,
correspondendo a um desempenho de 62%. O medkengbenho foi obtido na &rea da manutencéo
das estradas ndo asfaltadas, levada a cabo apmosghcial, onde 112% do plano financeiro foi
implementado. Como se referiu anteriormente, satr inicio de grandes obras de reabilitacaa foi
principal responsavel pela meta de 62%.

A adopcdo em 2006, de uma abordagem integrada crS#e Estradas ainda nao resultou em
mudancas significativas nos programas com os Pascde Desenvolvimento (PDs). A meta de 17%
de financiamento sob a forma de Apoio Orcamentatd8ial (SBS) ndo foi atingida, tendo-se
conseguido somente 4.5%. Na tentativa de corregpodd expetactivas dos PD’s, o Sector
acresncentou as auditorias financeiras, as de Upownt’e técnica.

Energia

191.

192.

193.

No ano de 2008 foram registados no sector da enesgultados positivos em relacdo as metas e aos
indicadores presentes no Quadro de Avaliacdo derf@nho. O nimero de novas ligacbes efectuadas
superou em grande medida a meta planificada. Ans@iwada rede nacional de energia eléctrica
registou progressos permitindo por um lado colwwos locais e por outro lado disponibilizar maiores
volumes de energia as redes eléctricas exista@silitadas e reforcadas), passando estas a tianefi
de energia de melhor qualidade.

As areas deste do sector compreendem EnergiaiE2édnergias Novas e Renovaveis e Combustiveis
contudo deve referir-se que a expansao da redwgiedéparticularizando as zonas rurais foi um dos
ponto de melhor desempenho. Até ao final de 20@@rfdigados a rede nacional de transporte de
energia um total de 80 Sedes Distritais sendo quad®8 foram ligados 18 novos locais.

Apesar de ser registar melhorias no que diz respqilanificacio sectorial e a capacidade insthai
do Ministério da Energia, € imperioso que se pgassiom accdes com vista a melhorar capacidade
institucional e de planificacdo néo s6 a nivel doidério assim como do sector.

Pescas

194.

195.

196.

A aprovacao da Estratégia para o Desenvolvimenfqdacultura em Agosto 2007 serviu de base para
impulsionar o desenvolvimento da aquacultura, caampmenfoque na piscicultura, como actividade
pesqueira alternativa, que afectard a melhoria listacimento interno em pescado, melhoria das
condigdes de vida das comunidades e aumento desassgerada pelo sector. Como resultado, em
2008, criou-se 0 INAQUA - Instituto Nacional de Bagolvimento da Aquacultura.

O Plano Estratégico do Sub-sector da Pesca Arte0@8-11 — PESPA, foi um instrumento
importante para uma intervencdo concertada em @aolmelhoria das condi¢cbes de vida das
comunidades que dependem da actividade pesqueidg tefinido uma intervencdo concertada para
as areas que prioritarias. Continuaram intervencoes vista a melhorar as condi¢cdes de vida das
comunidades pesqueiras destacando-se a introdag&crblogias de pesca melhoradas, constru¢do de
infra-estruturas sociais e comunitarias (mercadwa penda de pescado, escolas, unidades sanitérias,
fontes de 4gua, manutencao das vias de acesserdmzsale pesca) e provisdo de servigcos financeiros

Foi notério o fortalecimento da cooperagéo regi@mlmatérias de combate a pesca ilegal, tendo sido
aprovados instrumentos nacionais de ordenamen¢éstéagydas pescarias com destaque para a Politica
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de Monitorizac¢éo, Controlo e Fiscalizagdo da Pescaspectiva Estratégia de Implementacéo, o Plano
Nacional de Ac¢cdo ao Combate a Pesca llegal, pemada Estratégia de Investigacdo Pesqueira.

Houve progresso na implementacdo de reformas cemtrdesenvolvimento institucional. Abriram-se
delegacdes de inspeccdo de pescado em Tete e Zanptwdcluiu-se a construgdo dos laboratérios de
inspeccdo de pescado em Angoche e Nacala e melkeratiscalizacdo da costa por via de aluguer de
um navio-patrulha. Na area do ambiente, realizasaroruzeiros de investigacdo com vista a adopc¢ao
de abordagem ecolégica das pescas e avaliacaopdeton futuros de novas actividades econémicas
no mar.

Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo (TIC's)

198.

O sector de Telecomunicagbes em Mocambique temutimsos anos registado um crescimento
acelerado, nomeadamente através da expansao dmsedwel, com a penetracao telefénica a evoluir
nos ultimos dez anos de 0.5 para 20% em 2008.\@sate internet, especialmente fora de Maputo, é
ainda limitado e de precos elevados. A TDM tem sleguma politica acelerada de investimento e
expansao do “backbone” nacional, mas o nivel deogreraticado € ainda elevado, impondo custos de
operacao significativos para os usuarios incluioslgréprios servicos do Governo, tais como como o
SISTAFE e GovNet, o que limita a viabilidade deszcea Internet para a maioria dos mogambicanos.
Durante o préximo ano, o governo pretende (i) lt@n novos operadores, promover o
desenvolvimento de infraestruturas e de pontoscdssa ao nivel comunitério e, (i) garantir uma
regulacdo efectiva com vista a evoluir para umagéd nos precos do backbone e do acesso em geral,
(iii) estimular a procura dos servicos em particudéravés do desenvolvimento de aplicacdes de
governo Electrénico.

Assuntos Transversais

HIV/SIDA

199.

200.

201.

202.

203.

Prevencdo mereceu destaque em 2008, com a forrautlec@ima nova Estratégia de Aceleracdo da
Prevencédo da Infeccdo pelo HIV, aprovada pelo Gbosge Ministros em Novembro de 2008. A
Estratégia é multisectorial e 0s seus objectivasstendem a programacao vertical, possuindo onze
principais areas focais.

A Lei sobre “a Defesa dos Direitos Humanos e o Gamlontra a Estigmatizacéo e Discriminacdo de
Pessoa Vivendo com HIV e SIDA” foi aprovada no &aento no dia 11 de Dezembro de 2008,
constituindo um grande passo em direc¢éo ao fomadémto do contexto politico para a prevengéo do
HIV no pais.

Destacaram-se também as pesquisas com base nasdiedelatérios de vigilancia sentinela para o
periodo de 2007, servindo de modelo as estimatigampacto demografico. A base de dados sobre a
Avaliacdo Nacional de Gastos com HIV (NASA/ MEGA$®)ra o periodo 2004 — 2006 foi concluido,
assim como o relatério UNGASS que cobriu os an@§ 202007.

Como preocupacdes é de anatdento progresso ao acesso universal que contimugrande desafio.
Outro desafio continua a ser os sistemas de gelt&dados e o limitado acesso a dados sobre a
epidemia.

No que diz respeito ao financiamento da respostéoomal, viu-se em 2008 fracassar o esforco de

contratacdo de uma firma privada para se encargzgaistema de gestdo de sub-projectos do Fundo
Comum do CNCS. Como resultado deste impasse, @odEsare-consideraram oS seus Compromissos
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para 2009 j& que ndo foi possivel ter um sistemgedtdo de sub-projectos comensuravel com a
epidemia em Mocambique.

Em termos financeiros, a execucéo financeira dos€bn Nacional de Combate ao SIDA em 2008
atingiu uma realizacéo de 494 milhdes de meticaigje representa um nivel de realizacdo de 78.3% e
um aumento de 18.4% em comparagcdo com igual peded2007. A percentagem de realizacdo do
Fundo Comum atingiu em 2008 o nivel de 76% (semé&thao nivel geral de 78.3%). A execucédo dos
recursos internos para o CNCS foi, em 2008 até d49alespesas totais, comparativamente a 14% dos
fundos totais desembolsados em 2006 e 2007.

Género

205.

206.

207.

O indicador do QAD/PAF2008PES/OE e BdPES reflectindo as acg¢des, orcamenim®gessos no
ambito do género em relacdo aos sete sectoresitdnis™ néo foialcangado. Contudo, registaram-se
progressos no MISAU, MINT, MMAS, MINAG, MEC atravéa elaboracao de estratégias de género e
planificacdo e orgamentacdo na éptica de génemmrRenda-se vivamente, a desagregacao dos dados
por sexo, a sua apresentagdo e analise sistemétRBES, BAPES a adopcao da orgamentagdo na optica
de género para assegurar a integracao de génd?&®0OE bem como a formulacdo da estratégia de
proteccdo da rapariga contra o abuso sexual nakesc

Em 2008 as areas de melhor desempenho fo)&tabbracdo e Aprovacdo do Plano Nacional para
Prevencgéo e Combate a Violéncia contra a Mulheovapla pelo Conselho de Ministros em Dezembro
de 2008; a realizacdo da Primeira Conferéncia Matisobre Mulher e Género e o inicio do
financiamento de iniciativas locais visando o engpathento econdmico da mulher pelo MMAS; ii) o
fortalecimento e Expansdo dos Gabinetes de Atemdomas Vitimas de Violéncia com a criagédo e
inauguracdo de Gabinetes-Modelo e a capacitac&® dencionarios (42 mulheres e 20 homens) do
MINT em matéria de género pelo MINIli) Elaboracédo da Estratégia de Construcéo e emachento

da Casa de Espera para a Mulher Gravida e da étgrale Parteiras Tradicionais, e a alocacdo de
fundos do OGE pelo MISAU para a area da violénaia @mlém da sadide materna entre outrasg iv)
taxade concluséo das raparigas no EP2 foi de 39,4%08%, 2axa que ultrapassgknificada para
2008 (34%)y) a incluséo do requisito de integragdo género riastagdes para a elaboracéo do PES e
OE de 2009 pelo Ministério do Planificagdo e Desbnmento pelo MPD e vi) a obrigatoriedade de
inclusdo nos contractos de uma clausula que exigegl empresas de construcao civil empreguem pelo
menos 25% de mao de obra feminina.

Dentre as areas em que se registaram fraco desem@608 destacam-se: a persisténcia da nao-
apresentacdo de dados desagregados por sexo mesmsectores onde estes dados existem, como por
exemplo no sector da Educac@&ondo cumprimento dmeta de escolarizacdo (74%) aos 6 anos da
rapariga que ficou em 73%xistem dificuldades a aplicagéo efectiva das tages do MPD no que

diz respeito a integracdo das questfes do géneREBIOE e BAPES; o limitado nimero de pontos
focais, fragueza dos existentes, fraca participagibes na elaboracdo do PES e OE (MINT); a fraca
integracdo das questdes de género na respostavadteHtlo em conta a feminizacdo do HIV e a nédo
realizacdo de progresso em relacdo a elaboracéstiddégia de proteccéo da rapariga contra o abuso
na educacdo. Estes assuntos devem ser sujeitderd@i@ especial ndo s6 em 2009 mas também no
ambito da avaliagdo do PARPA e subsequente pracesso

Meio Ambiente

208.

Mocambique tem sido um pais com grande desempenhéféca. No entanto, o rapido crescimento
econdémico e populacional traz grandes desafiosemtdis em termos de gestdo dos recursos naturais,

® Nomeadamente: MMAS, MISAU, MEC, MINAG, MINT, MOPHMPD
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2009.

210.

211.

212.

do impacto dos mega projectos e da exposicdo aggoéncias das mudancas climaticas para se lancar
num caminho de desenvolvimento sustentavel, seodis§o que 0 meio ambiente deve estar no futuro
mais proeminente destacado nas estratégias nac®nas planos sectoriais a todos 0s niveis.

Na avaliacdo do desempenho do PARPA I, o Unicacawbr do ambiente esté atingido para 2008 e
para 2009 por antecipac¢ao. Novos indicadores égtcals serdo definidos em breve para responder aos
desafios ambientais dos préximos anos.

Em 2008 as areas de melhor desempenho foram astesgi) a area da legislagdo com aprovacao do
regulamentos da Lei de Ordenamento territorialgeistdo de substéncias que destroem a camada de
0zono, e para o controle de espécies exéticas asiiras e 0 decreto que altera o regulamento da
Avaliacdo de Impacto Ambiental; ii) ao nivel locas, progressos na integracdo da componente espacial
nos planos distritais; iii) a elaboracéo e aprowguéio CONDES dos TdR sobre Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) da zona costeira; iv) a elabavadd programa de Educacdo, Comunicacdo e
Divulgacdo Ambiental (PECODA); e v) o reforco daldgo entre MICOA e parceiros de area do
Ambiente.

As areas com menor desempenho foram: i) a coordenatgersectorial; ii) as dificuldades na
implementacao da legislacdo ambiental em vigor dackgpacidade institucional limitada.

Considerando as licbes aprendidas e desafios futasoaccdes do ambiente para 2009 deveriam
focalizar sobre: i) sensibilizacdo da populagdaesals questdes ambientais através do PECODA, ii) a
promocao de instrumentos como AAE e a planificdgiegrada a nivel distrital através dos planos de
uso de terra; ii) a preparacdo de trabalhos ar@dit notas de orientacéo politica para coloceeade
ambiente no topo da agenda do Governo para o ddsengnto do Pais; iv) continuar com os esforgos
de capacitacao institucional a nivel do MICOA, ostMinistérios e instituicdes; v) o fortalecimenta
coordenacdo intersectorial e do acesso a informagfdar sobre ambiente vi) a definicdo dum quadro
estratégico e plano de acgdo harmonizado com hasecanjunto de indicadores estratégicos e com
uma visdo mais orientada para os resultados;ariqlecimento do dialogo com sociedade civil, secto
privado e parceiros de cooperacao tendo como bgsgo de ambiente.

Desminagem,

213.

214.

215.

Em 2008, foram aprovados dois instrumentos pringiga programagéo da actividade de desminagem
em Mocambique, nomeadamente o Plano Nacional dacAcgntra Minas 2008-2012 e a extensao do
prazo para a conclusdo da desminagem no pais 8e2aé® 2014, no &mbito da Convencao de Ottawa.
Esta extenséo € resultado da conclusdo em 2008sdmipa de base iniciada em 2007 que revelou a
existéncia de 541 areas correspondentes a 12.8anitke metros quadrados em 6 provincias da Regido
Centro e Sul do pais.

Durante o ano em referéncia foram desminadas 28&s Acorrespondentes a 2.24 milhdes de m2,
superando em 42% e 16% a extensdo e numero de pleraicadas em 2008, que previa a
desminagem de 203 areas correspondente a 1.6 mifleden2. Como resultado, a extensao territorial
remanescente por desminar até 2014 reduziu pagari®des de m?, o correspondente a 386 areas, nas
provincias de Tete, Manica, Sofala, Inhambane, @adaputo. Para o financiamento da desminagem,
foram disponibilizados USD5.9 milhGes, dos quaiDW$ milhdes pelo Governo, o que mostra um
aumento da contribuicdo e cometimento do Goverstaré@ea.

Para a conclusdo da desminagem até 2014, o grasaéialconsiste na mobilizagdo sustentavel de
recursos financeiros até entdo estimados em USD&th6es, requerendo deste modo uma garantia de
progndstico de recepcdo desses recursos, por farfaaer uma planificacdo efectiva da actividade,
permitindo a desminagem de todos os objectos edonéme sociais afectados por minas,
nomeadamente as torres de alta tensdo Maputo-Kmoriata Linha de Alta Tenséo Beira | e I, a
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Cintura de Cahora Bassa, estradas e pontes eaasdérelevado potencial agro-pecuério. Atencéo deve
também ser dada a desminagem das fronteiras teg@stim os paises vizinhos tais como, Africa do
Sul, Zimbabwe, Malawi e Z&mbia com vista a garantiior seguranga na livre circulacido de pessoas e
bens e para impulsionar o desenvolvimento regional.

Ciéncia e Tecnologia

216.

217.

218.

219.

220.

As accdes desenvolvidas estdo enquadradas em gilates: Investigacdo Cientifica; Transferéncia de
Tecnologia e Inovacao; Tecnologias de Informac@omunicacéo (TICs) e Divulgacéo e Promocéo da
Ciéncia.

No pilar de Investigacao cientifica, destacam-seeaggiintes resultados: (i) Realizacdo de Expedi¢cbes
Cientificas em 30 distritos das provincias de Inbeame, Niassa, Sofala e Maputo; (ii) Financiamento
de 34 Projectos de Investigacdo, Transferéncia dendlogia e Inovagéo (iii) Elaboracdo do
Regulamento Nacional de Pesquisa em Etonobotimgaoncessao de Bolsas de Estagios no Brasil
para 100 Estudantes Mogambicanos Finalistas e 8disd&studos para 48 Estudantes Mogambicanos
para frequentarem os niveis de Mestrado e Doutoranm® Brasil.

Quanto a Transferéncia de Tecnologia e Inovacidstad@n-se 0s seguintes resultados: (i)
oprecaionalcizacéo das Vilas de Milénio de Chilf(aza) e Lumbo (Nampula) e desenvolvimento das
Vilas de Milénio de Alto Molécué (Zambézia); Monaffiégampula) e Chokwé (Gaza); (ii) Realizacdo
de 4 cursos sobre técnicas de fertilizacdo de smjoicolas e processamento de carne e leite para
associacdes/comunidades de agricultores da PravilecGaza, Manica e Niassa,; (iii) estabelecimento
de 7 academias de CISCO nas Provincias de Cabmddele Nampula e Zambézia, Sofala, Tete,
Inhambane e Gaza e uma Academia de CISCO no Cdmtesenvolvimento Tecnologico (CDT) de
Maputo; (iv) Criacdo de um repositério electrénibitp:/www.mct.gov.mz/portal/page) com vista a
disseminacao das técnicas de constru¢cdo com basaemal local.

No que concerne ao Pilar de Tecnologias de Infofimag Comunicacdo, destacam-se 0s seguintes
resultados: (I) Desenvolvimento do Museu Virtual agu; (i) Realizacdo de Olimpiada Nacional
“Equamat” e olimpiada de Informéatica em 6 proviec@m a participacdo de 140 estudantes; (ii)
Estabelecimento de Centro Multimédia ComunitarioM@ no distrito de Mutarara (Tete) e
Desenvolviento dos CMCs de Chicualacuala (Gaza)bdia (Inhambane) e Muidumbe (Cabo
Delegado).

Finalmente, no pilar de Divulgacéo e Promocédo dama destaca-se (i) Realizacdo da VI Monstra de
C&T; (ii) Realizacdo de 13s Jornadas Cientificageznoldégicas de Mocambique com o lema
“Promovendo a Investigacdo Cientifica, Inovacdo esddvolvimento Tecnolégico rumo ao
desenvolvimento Sécio-Econdmico do Pais”; (iil) Regdo da 292 Assemblea Geral do Conselho
Internacional de Ciéncia (ICSU) com a participagéd 200 cientistas oriundos de todo o mundo.

Seguranca Alimentar e Nutricional

221. A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em Mocéauie reflecte-se na vulnerabilidade croénica,

ligada a aspectos estruturais - pobreza, educacdealéncia da malaria, HIV e Sida e tuberculose,
baixa disponibilidade de alimentos ao nivel dosgados familiares, baixo poder de compra, baixo
acesso a agua potavel e saneamento e deficientgorfiamento do mercado). Igualmente, a
inseguranca alimentar reflectiu-se na vulneraldiidaguda ligada a ocorréncia dos desastres naturais
(ex. cheias, secas, e ciclones, pragas e doengasuttaras) e a subida galopante dos precos dos
alimentos e dos combustiveis.
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Nao obstante as adversidades ocorridas, os nigegoplulagdo em situacdo de extrema inseguranca
alimentar e nutricional (INSAN) no pais reduzius®®,000 (Outubro de 2007) para 450,000 (Outubro
de 2008) pessoas, devido essencialmente as int@eemealizadas pelo Governo e 0s seus parceiros
nas areas de disponibilizagéo de insumos de produca

No ambito da implementacdo da ESAN II, continuadesafio a coordenacdo da resposta nacional e
multisectorial para a melhoria dos actuais niveisndeguranca alimentar (35%) crénica em todo o
pais. Para assegurar a devida coordenacdo mudtiséatla agenda de SAN é importante: a) a
finalizacdo e a aprovacdo dos Estatutos OrganiooSHEITSAN, b) a inclusdo da SAN nos Planos
Estrategicos de Desenvolvimento Distrital e no RE®, reforco da capacidade de recolha e analise da
informac&o da SAN para apoiar a tomada de dectsfigpada e d) continuar a disseminar a a ESAN II.
No ambito da melhoria dos meios de vida das popak@ uma prioridade a diversificacdo de
intervencdes nomeadamente: as transferéncias sdeiri dinheiro, material escolar, insumos de
producdo) no poés-emergéncia, a melhoria da colbedar assisténcia alimentar, dgua e insumos
agricolas e c). O refor¢co da educacao alimentaAffiesde dieta pobre, AFs de subsisténcia alimentar
muito deficitaria e baixa renda identificados p8ecretariado Técnico de Seguranca Alimentar e
Nutricional em 2006.

Desenvolvimento Rural

224,

225.

226.

Na matriz do PARPA Il, para a &rea de Desenvolvim&ural séo prioridades dois (2) indicadoras,
nomeadamente: i) O Aumento da competitividade eadamulacdo da Economia Rural, a ser
materializado através instituicbes de ADEL'’s, aemfo de Programas de Mercados Agrarios,
promogédo e legalizagdo de associacOes e a criag@adios e televisdo comunitérios (RTV) e; ii)

Criacdo de um ambiente favoravel para o exerciai@dividade Financeira Rural, cuja meta seria
atingida através da promocao de instituicdes Figieae € Micro Financeiras Rurais e do aumento de
clientes com acesso aqueles servicos.

Faltando 2 trimestres para o fim do calendario ARIPA Il registaram-se resultados positivos sendo de
destacar: i) Estabelecimento de 10 Agéncias derivebémento Econdmica Local; ii) implementados
Programas de Apoio a Mercados Agricolas nomeadanerirograma de Apoio aos Mercados Rurais
(PAMA) em Cabo Delgado, Niassa e Maputo, o Projdetédpoio aos Pequenos Produtores Orientados
para o Mercado no vale do Zambeze, nas Provineigothla, Tete e Zambézia, Projecto de Apio ao
Desenvolvimento Rural de provincia de Zambézia (BRRA) na provincia de Zambézia, Programa
Nacional de Extensé@o Agricola (PRONEA), que envobdo o Pais e ainda a ser implementado este
ano oPrograma de Promocdo de Mercados Rurais (PROME#),Provincias de Cabo-Delgado,
Niassa, Nampula e Zambézia. Existem no Pais 4a828ciacdes e 95 instituicdes Microfinaceiras. Na
comunicacgdo, foram instaladas 10 Radios e uma iféeComunitaria.

O sector perspectiva uma continuidade na expansfigatvicos financeiros para as zonas rurais onde
paralelamente continuara a trabalhar na legalizdad@ssociacdes e promover formacfes para adoptar
os utentes de conhecimento e praticas para a stemtabilidade.

Calamidades Naturais

227.

Durante o ano 2008, o pais respondeu com eficadigeasas calamidades, designadamente, a accéo
combinada de cheias, ciclone Jokwe, ventos fonegmbito do Plano de Contingéncia e no apoio aos

mocambicanos vitimas da violéncia xendfoba na Afdo Sul e das queimadas descontroladas. Por
outro lado, continuou prestar assisténcia as pesfeatadas pela seca consequente da queda irregula
de chuvas na época 2007/08, tendo obrigado o Goeereforcar as medidas de monitoria e prevencéo

de surtos epidémicos associados a escassez de agua.
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Para além da resposta as situagfes de emergé@i&eono prosseguiu com as actividades de reducéo
da vulnerabilidade a calamidades e desenvolveuredenuitas as seguintes acc¢des: (i) assisténcia
humanitéria, (ii) construcdo de casas e infraestrap ambito do reassentamento que iniciou em 2007,
(iii) conclusé@o do processo de reconstrucéo potoséps do Paiol de Malhazine, (iv) continuagéo da
implementacdo do plano Director nas areas de Pgavere aviso prévio e nas accdes de
desenvolvimento das zonas aridas para a reduc#uoligierabilidade a seca nas Provincias de Gaza e
Inhambane.

Para aumentar a eficacia na implementacdo do Rdeator, h4 necessidade de: i) criacdo de um

Fundo Nacional de Gestdo do Risco de Calamidadesy arcamento no Cenario Fiscal de Médio

Prazo e alimentado pelo Governo, parceiros de cag@e e outras fontes, estando em curso o
respectivo estudo ii) a integragéo dos indicaddegsidos no Plano Director de Prevencao e Mitigaca

nos Planos Econdmicos e Sociais e Orcamentos iséstol) necessidade de realizacdo de estudos
sectoriais especificos sobre o impacto das mudatigaéticas.
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DESEMPENHO DOS PAPs EM 2008

A revisdo do desempenho dos PAPs em 2008 foi efgatyor uma equipa de consultores
independentes. A base para a avaliacdo foi a n@ADR dos PAPs para 2008 conforme acordado com
0 GdM e os PAPs durante a Revisdo Semestral de 20@vatriz do QAD reflecte os principios da
Declaracdo de Paris, mas adaptada a realidade roimganra. A proxima avaliacdo de desempenho dos
PAPs ir4 ocorrer durante a RC de 2010.

No geral, o desempenho do grupo foi misto, com aregh em algumas areas mas com um
desempenho fraco em outras. Apesar de melhoriadgdes PAPs, o desempenho em geral foi alto
guando comparado com o ano de 2007. Houve progressauase todas as areas, mas muitas vezes
nado suficientes para atingir as metas. Comparago2@97, houve uma subida na pontuacdo do grupo
como um todo.

Como no ano anterior, houve uma grande variac&tesempenho entre os PAPs, com alguns a atingir
todas ou quase todas as metas, e outros com poesuaais baixas. Em média, cada meta foi atingida
por apenas trés quartos dos PAPs, o que é umanmaedignificativa em relacdo aos resultados de 2007
onde, em média, s6 dois tercos dos PAPs cumprita indicador. Ha alguma relacdo entre o
tamanho do doador (medido pelo montante da sua dd&embolsada para o GdM) e o nivel de
desempenho, na medida em que 5 dos 7 PAPs grantle®® 6 pequenos ou s&o “muito bons” ou
“médio altos”. Os outros estdo distribuidos maisneenos equilibradamente pelos varios graus de
desempenho.

Os PAPs multilaterais parecem estar a comegarstagjse ao sistema, com a CE, o Banco Mundial e o
BAD a subir um nivel em relacdo ao ano anteriosiisenquanto em 2007, 2 de cada 3 multilaterais
tinham um desempenho “fraco”, em 2008 nenhum o tem.

As areas de progresso na avaliacao geral basea@ADancluem a composi¢ao de carteira, utilizacéo
dos sistemas de gestédo de financas publicas dorgoeea previsibilidade a curto prazo do apoiolgera
ao orcamento. O desempenho, no que diz respeitmdicadores do nucleo central da administracéo
das finangas publicas (Composi¢do das carteiraB, #d or¢camento, uso de sistemas nacionais
(procedimentos de execucgdo do orgcamento, auditegkeorios financeiros procurement melhorou
significativamente, mas estas continuam a seremsd&@am que 0s PAPs enfrentam maiores deficiéncias
e sdo as areas de maior preocupacao para o GdMuforlado, continuam a néo serem atingidas as
metas de composi¢do de carteira, apesar do referadpesso. Outras areas de dificuldade incluem o
uso de sistemas de auditoria nacionais, 0 numeranidefes conjuntas e Cooperacdo Técnica
coordenada. Nestes indicadores, os PAPs ndo corsagealizar as metas do grupo.

No que concerne a composicdo de carteira, houvawmento da proporcdo de AGO e de apoio

programatico no total de ajuda externa dos PAR®mpacado com o ano anterior, embora que estes
aumentos nao foram suficientes para atingir assn&@aAGO aumentou de 36% para 38%, contra uma
meta de 40%, e 0 apoio programético aumentou dep@t&66%, contra a meta de 75%.

Em relacdo a area de previsibilidade o desempesihmitto; foi reduzido o nimero de PAPs com
acordos de menos de trés anos, mas ndo foi possivglir a meta. Todos os PAPs fizeram
compromissos no prazo estabelecido, mas duas agém&o conseguiram desembolsar no trimestre
para o qual esses desembolsos estavam calendariZada2008, foi introduzido no QAD dos PAPs
uma calendarizacdo mensal dos desembolsos. DosARY, L3 desembolsaram de acordo com a
calendarizacdo mensal e 4 com a calendarizacaestriah
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Registaram-se progressos significativos na utifizagos sistemas do Governo. Uma maior parte da
ajuda externa desembolsada pelos PAPs foi registad®@E, comparado com 2007. As metas de
utilizacdo dos i) procedimentos de execucédo, i@stacao de contas financeiras, procurement
nacionais, foram todas atingidas. No entanto, néatingida a meta para utilizacdo dos procedingnto
de auditoria nacionais.

O grupo nao atingiu nenhuma das trés metas na deeaonsolidacdo e harmonizacdo da
condicionalidade. Embora houve algum progressolimanacéo de excepc¢des ao anexo 10 em 2008,
14 PAPs néo tinham excepc¢des ao anexo 10 no MdEiedtor 10), contra 12 em 2006 e 2007, o que
nao é suficiente.

Registaram-se em 2008 165 missdes contra uma mdta0do que reflecte uma melhoria ligeira contra
0 ano anterior, em que houve 191 missGes contrarneta de 140, mas continua a ter um impacto
negativo sobre os custos de transaccdo para o @overmeta sobre missdes conjuntas também esti
longe de ser atingida, tendo sido realizado 24%ra@meta de 35%.

No Refor¢o Institucional, atingiu-se duas das métas, as de numero de PIUs paralelo e % de
cooperacdo técnica sectorial. No entanto, a melaie soooperacdo técnica oferecida através de
programas coordenados nao foi atingida.

No que concerne o desempenho individual dos passens mais fortes (com 34 - 38 pontos) foram
DFID, Suica, Holanda, Bélgica, Espanha, Irlandanddkdia. Os PAPs com desempenho médio alto
(de 30-33 pontos) foram Suécia, Noruega, Dinamaemada e Austria. Os PAPs com desempenho
meédio (25 — 29 pontos) foram a Comissdo Europeaidt&ia e os apresentaram um desempenho médio
baixo (20 — 24 pontos) foram a Alemanha, Banco Naln@anco Africano de Desenvolvimento e a
Franca. O PAP que teve um desempenho fraco (men2@ dontos) foi Portugal.

Comparando com 2007, os seguintes paises ou agénelhoraram a sua posicdo subindo de um nivel
mais baixo de desempenho para um nivel mais aléon@nha, Banco Mundial e BAD, de “fraco” para
“médio baixo”; a Comisséo Europeia de “médio baigata “médio”; o Canada de “médio baixo” para
“médio alto”; a Dinamarca e a Suécia de “médio’aganédio alto”; a Finlandia, a Espanha e a Irlanda
de “médio alto” para “muito bom”. A posi¢édo da Nega caiu de “muito bom” para “médio alto”. A
posicdo de Portugal, da Franca, da Itdlia, da B&lgla Suica, da Holanda e do DFID ndo mudou. Para
a Austria (médio alto) esta € a primeira avaliag&o.

Importa referir que se deve ter atencdo na intexpéie dos resultados da analise do QAD, seja do
grupo em geral ou de PAPs individuais. O desempeehalguns doadores individuais, especialmente
os multilaterais, € afectado negativamente devidseeas foco em grandes projectos de infra-estryturas
apesar de por vezes 0 uso desta modalidade semdiadpelo Governo. Conforme foi referido em
termos da avaliacdo do grupo no seu todo, a metgidohdo permite um registo de melhorias se estas
nao foram suficientes para atingir a meta.

Convém referir também que h& aspectos que ndo estidgotidos no QAD, mas que no entanto
merecem ser mencionados. Neste ambito, algumas desanelhoria ou bom desempenho em 2008
foram identificadas, incluindo a manutencdo dohamento do QAD (do Governo) com a matriz
estratégica do PARPA I, a introducdo de comproogigadicativos para projectos, alinhado com os
prazos para AGO, o trabalho sobre divisdo de thabahtre os PAPS, e o funcionamento de ODAMOZ.
O inicio da introducéo e adopgéo dos principio€£ddigo de Conduta e diviséo de trabalho da UE é
visto como um passo importante no sentido da impttatdo dos principios da Efectividade na Ajuda.
O reforco do secretariado dos PAPs e a sua préctmalenacdo com o pessoal do GdM envolvido na
coordenagéo da ajuda ajudou a melhorar a qualeladgculagéo do trabalho conjunto
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Por outro ladoembora se possa afirmar que a ajudmgmatica esteja a funcionar em pleno, h4 areas
gue carecem de maior atencdo, nomeadamente: aatswi do sistema de compromissos indicativos;
formalizac@o de todos os projectos com o GdM asraeédocumentos de projecto aprovados e registo
no orgcamento; adopgdo de denominacdes comuns; maelta previsibilidade e capacidade de
implementacdo quer nos fundos comuns quer nos guosje(o hivel presente de execucdo do
orcamento, mesmo em sectores e projectos priodgtdenda numa média de 61%); eliminacdo do
condicionalismo paralelo quer nos projectos queajnda sectorial (tais como a exigéncia pelo BAD e
pelo Banco Mundial de requisitos legais e de atidi@dicionais, diferentes sistemaspdecuremeng
diferentes condicdes de desembolso); eliminacdocldasula “sem objeccbes” quando existem
condigbes para a implementacdo do sistemardeurementdo GdM; a forma como os fundos néo
gastos sdo re-incorporados no orcamento contrilwa peduzir a credibilidade do orgamento;
progressos numa CT coordenada ajudardo a reforreectior.

Para os PAPs que obtiveram uma pontuacdo baixa2p8f espera-se que facam o melhor nos anos
futuros visto que ja comecaram a trabalhar paramiedver uma carteira e estrutura de gestdo de
projecto mais em linha com as metas do QAD dos RAlds Declaracdo de Paris e a AAA). Apesar da
necessidade e desejo conjunto de aumentar a ajodeamatica, se deve salientar que o0s projectos
podem e devem ser feitos de forma mais alinhagemdem satisfazer quase todos os indicadores na
matriz do QAD dos PAPs se cumprirem com certogriog e se estiverem alinhados com estratégias e
procedimentos nacionais.

De forma a melhor orientar os desenvolvimentosrea ée eficacia da ajuda externa, o Governo esta
no processo de finalizar uma politica e estratdgiajuda préatica e solida que sirva de guia, efecera
promova parcerias de desenvolvimento internaciorizgépera-se que esta sirva como instrumento
principal para os progressos nesta area, e esaudnte, na elaboracdo de um Codigo de Conduta e na
adopgdo e implementacdo do novo MdE entre o Govermogrupo dos PAPs. O Governo esta,
também, comprometido a fortalecer o processo do BHskzer com que o ODAMoz funcione como
um instrumento de facilitacdo (base de dados) pefaorar a analise politica macroeconémica bem
como a verificagdo da efectividade, tendénciasi@mlicas da ajuda em Mogambique.

Os PAPs se comprometem a alinhar a sua ajuda cORMP e fortalecer as previsdes de médio prazo
no préximo MdE para apoio ao orcamento, reduzoustos de alinhamento e harmonizacdo e mudanca
do seu principal foco dos processos para a sulst@rresultados, realizar progressos significaties
coordenacdo da CT, racionalizacdo da estruturan&mica do Grupo de Trabalho, melhorando a
divisdo de tarefas entre os doadores e a clardiicag reforco do processo de harmonizacdo e
alinhamento ao nivel do sector.

Com base na avaliacdo feita e para além dos esfdrmghviduais para melhorar a pontuacao,
recomenda-se que os parceiros facam um esforcogruair as divergéncias entre 0s compromissos e
0s desembolsos. A questdo do numero de missdesb&rachave para o Governo, e maior esforco
deve ser feito para atingir esta meta. A Cooperdé@nica (CT) € uma outra area em que se tem que
fazer muitos mais progressos, e eles podem s@sfettas muitos doadores insistem em manter o
modus operandile CT ndo coordenada. A questdo da previsibilidadeédianprazo é séria, uma vez
gue a medida que as estratégias dos doadores efiantio ao fim, a previsibilidade marginal se
aproxima de zero, porque essas estratégias ndolaates.
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