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88908E FORMER INTERIOR MINISTER ARRESTED

Maputo, 22 Sept (AIM) — Police on Monday detained Mozambique’s former Interior Minister,
Almerino Manhenje, according to a source in the Attorney-General’s Office.

Manhenje was arrested, on the orders of the Maputo City Attorney’s office, as he was giving a
class at Maputo’s Higher Institute of International Relations (ISRI) where he is a lecturer. He was
taken to the Maputo Civil Prison.

Manhenje was detained in connection with the disappearance of large sums of money from the
Interior Ministry when he was at its head. He held the job between November 1996 and January
2005.

In December 2005, Manhenje’s successor, Jose Pacheco, told reporters that an audit of the
Ministry revealed that 220 billion old meticais (about 8.8 million US dollars) could not be accounted
for.

Pacheco said that the auditors decided to make a thorough check on the Ministry’s assets and its
entire staff. The auditors checked the physical existence of the people drawing wages from the
Ministry, and discovered that there were 55 “ghost workers” — people who had died, or who had
never existed in the first place, but whose wages were collected every month.

A further eight people have been arrested alongside Manhenje, including former financial directors
of the Interior Ministry and of the riot police. AIM has not yet been able to obtain further details abut
these suspects.
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O ex-ministro do Interior, Almerino Manhenje

Detido ex-ministro Almerino Manhenje

O EX-MINISTRO do Interior, Almerino Manhenje, foi detido na manha de ontem por ordens da
Procuradoria da Republica a nivel da cidade de Maputo. Nao ha detalhes precisos sobre o
assunto, mas fontes do “Noticias” asseguraram que na companhia de Manhenje foram detidos
outros seis funcionarios ligados a area da Administracdo na era em que ele liderou aquele

pelouro.
Maputo, Terca-Feira, 23 de Setembro de 2008:: Noticias

De acordo com as nossas fontes, Almerino Manhenije foi detido na sequéncia das investigacdes

gue vém sendo realizadas com relagéo ao desfalque de 220 bilides de meticais da antiga familia
das contas relativas ao exercicio de 2005, segundo consta do “dossier” sobre a auditoria feita as
contas do Ministério do Interior, por ordens do actual ministro, José Pacheco. Na altura, Pacheco



solicitou a auditoria por forma a avaliar o estado de desenvolvimento dos recursos humanos e
gestdo administrativa e financeira do sector, que comecou a chefiar em Fevereiro de 2005.

Alids, naquele que constitui praticamente o Unico caso do género a nivel de um ministério, foi o
préprio ministro José Pacheco que, a 6 de Marco de 2006, procedeu a entrega do “dossier” ao
entdo Procurador-Geral da Republica, Joaquim Madeira. Mesmo tendo se escusado a aprofundar
a Imprensa os detalhes sobre o processo na altura entregue ao PGR, alegando néo pretender
dificultar as investigacdes, soube-se que a auditoria detectou o desfalque de 220 bilides de
meticais no tempo em que Manhenje era titular do pelouro.

O “caso 220 bilides de meticais” foi tornado publico por José Pacheco no decurso de um encontro
gue manteve, a 31 de Dezembro de 2005, com a Imprensa sediada na capital do pais. Na altura
foi concedido um prazo adicional até finais de Fevereiro de 2006 para os diferentes sectores
envolvidos apresentarem justificativos sobre o destino dado ao dinheiro. Um més depois, a 6 de
Marco de 2006, Pacheco procedeu pessoalmente a entrega do “dossier” ao Procurador-Geral da
Republica, tendo o caso baixado para o nivel da cidade, que ontem emitiu ordens de prisado contra
0 ex-ministro Manhenje e outros quadros da Administracdo do Ministério do Interior.

Na conversa que José Pacheco teve com os jornalistas em Dezembro de 2005, informou terem
sido detectados 55 funcionarios “fantasmas” que auferiam salarios exorbitantes sem nunca
prestarem servi¢co na instituicdo. Em Julho de 2006, o MINT veio novamente a publico anunciar
que, em funcdo das investigacdes que vinham sendo realizadas, 0 numero de funcionarios
“fantasmas” tinha subido para 70, todos eles auferindo salarios altos sem nunca terem prestado
qualquer tipo de actividade ao sector.

Das vezes que foram solicitados a comparecer perante as autoridades, os visados, segundo
indicacdes avancadas, nunca deram a cara. Nalguns casos, havia funcionarios ja perecidos ha
muito tempo, mas cujos salarios continuavam a ser processados e levantados por estranhos.

Na relacdes com parceiros: Nem sempre se fala a mesma lingua
A ajuda externa para o orcamento do Estado vai registar um crescimento de 18 por cento em
2009, o que contradiz as recentes informac¢fes postas a circular dando conta da existéncia de
uma alegada intencao de reducao de financiamento por alguns paises por ndo concordarem com
a forma como o dinheiro esté a ser aplicado. Segundo o Ministro das Financas, Manuel Chang,
a excepcéo da Suica que podera baixar 2,8 por cento do seu apoio, ou seja, de 6,1 milhdes de
ddlares de 2008 para 5,9 milhdes de dblares em 2009, todos os restantes paises do grupo dos 19
parceiros de apoio programatico vdo manter uma tendéncia de crescimento nos seus
financiamentos. Em relacao a Dinamarca, Manuel Chang considera que, contrariamente ao que foi
veiculado, este pais ja se comprometeu a aumentar a sua ajuda 0 mesmo acontecendo com 0s
nameros apre-sentados pela Suécia. Numa entrevista ao nosso Jornal, o Ministro das Financas

refere que muitas vezes o que acontece € que se confundem roubos de fundos e corrupgéo.
Maputo, Quinta-Feira, 11 de Setembro de 2008:: Noticias

NOT - Nas ultimas semanas alguns paises como Suécia e Sui¢ca anunciaram a reduc¢ao do
seu apoio ao Orcamento Geral do Estado. Quanto é que cada pais vai reduzir?



M. Chang — Em relacéo a esse aspecto, primeiro, queria informar que relativamente aos
compromissos de 2008/2007 houve crescimento em termos de apoio dos parceiros. Em relacéo
aos desembolsos dos fundos comprometidos para 2008, a avaliagédo que foi feita até ao dia 2 de
Agosto, é que eles estdo a ocorrer normalmente, portanto, na nossa verificacao nota-se que a
Suécia, a Dinamarca e Noruega desembolsaram os seus fundos no primeiro trimestre deste ano.
Ha alguns paises que ainda ndo desembolsaram, mas é normal haver atrasos de mais ou menos
um més. Contudo, a avaliacdo global que fazemos em relagéo aos desembolsos dos
compromissos dos parceiros para o apoio directo ao orcamento esta tudo a correr normalmente.
Em relacdo a 2009, aquilo que sdo 0os compromissos ja assumidos pelos parceiros mostra-se um
crescimento global de 18 porcento. Dos 19 parceiros do apoio programatico 16 parceiros mantém
niveis de crescimento e mantém o nivel de apoio, outros dois apareciam com um decrescimento ja
na altura dos compromissos.

NOT — Quais sdo esses paises?

M. Chang - Esses paises eram a Suic¢a e a Dinamarca. Mas, a Dinamarca, nestas negociacdes
gue tivemos com o Ministro das Financas ele, perante aos jornalistas, comprometeu-se a fazer a
rectificagcdo aumentando aquilo que sao os compromissos de 2009. Até ha um documento da
Dinamarca que mostra isso. Portanto, temos apenas um pais que, de facto, em relagdo aos
compromissos de 2009 tem algum decrescimento que é Suica e isto pode ser verificado. Em
relacdo a Suécia, n6s temos um crescimento de 5.73 porcento comparando 2008 com 2009.
Numericamente, podemos dizer que em 2008 foram desembolsados 44.5 milhdes de délares,
2009 séo 47.1 milhdes de ddlares. Em relacdo a Suica notamos um decrescimento de 2.8
porcento, ou seja vai se baixar de 6.1 milhdes de dblares em 2008 para 5.9 milhdes de ddlares.
Portanto, 0 meu posicionamento pessoal como ministro das Financgas é que relativamente a 2009,
nés estamos bem porque ja ha compromissos que nos garantem que o Or¢camento pode ser feito
e tem um crescimento global que como disse é de 18 porcento.

NOT - Quais sdos as causas que eram ou que sdo apontadas para as reducdes do apoio?
M. Chang — Nos compromissos nédo héa causas. E que quando fazemos as reunides anuais com
0s parceiros, depois daquele trabalho aturado que realizamos com os 19 parceiros de cooperacao
faz-se a analise da execucdo do ano anterior e depois assume-se 0s compromissos. E preciso ver
gue a analise que foi feita pelos doadores este ano, principalmente na area da Gestao das
Financas Publicas foi positiva. Ha algumas areas que eles consideram que ndo estavam a atingir
aquilo que é a satisfacao ideal neste relacionamento e que em principio discutimos e vemos o que
€ possivel fazer. Mas, nunca foi referida frontalmente a questéo de que ha reducéo porque ha
algum problema aqui ou doutro lado.

NOT — O Embaixador Sueco quando aparece a falar a imprensa publicamente, comunicando
que eles vao reduzir o apoio ao orcamento. O que é que ele estara a dizer na Gptica do
ministro das Financas?

M.Chang — Eu néo gostaria de entrar na analise das suas afirmacoées.

NOT — Mas ha ou nao reducao?

M. Chang — Nos valores comprometidos para 2009 ndo ha redugéo. Onde se nota a redugéo é
para com a Suica onde ha uma baixa de 2.82 porcento, mas como dizia, no global h4 um
crescimento de 18 porcento. E preciso entender que estes parceiros funcionam como um grupo,
portanto, é o tal grupo dos 19 parceiros que apoiam o Orgcamento e eles tém um “task force” da
parte deles que, neste momento, € dirigido pela Irlanda. E é com este grupo que temos estado a
discutir os assuntos considerados importantes para as duas partes.

NOT — O que a Suica falava é que areducao era insignificante, mas que era um sinal de
alguma insatisfacao.

M. Chang - Mas é a tal coisa. Analisando todo este pacote de doadores que trabalham juntos, nés
guando assinamos o acordo com os 19 parceiros que apoiam o Orcamento do Estado era para,
primeiro, termos a mesma forma de didlogo, mesma forma de prestagéo de contas, auditorias.
Pretendiamos que o espirito dos 19 parceiros fosse 0 mesmo. Agora, durante as reunides, no
grupo todo, tinhamos apenas dois paises que estavam na linha de baixar o orcamento que eram a
Dinamarca e a Suica. Como disse, no caso especifico da Dinamarca, 0 compromisso do ministro
das Financas perante as autoridades de Mogambique e perante a propria imprensa e perante o
documento que eles enviaram, de facto, negam que possam reduzir, pelo contrario, eles querem
aumentar a ajuda. O ministro das Financas da Dinamarca negou rediscutir aquilo que foi o
passado das relacdes e quer olhar para frente.



NOT — E com a Suécia?

M. Chang - Com a Suécia h&a esses pronunciamentos que nés ouvimos e que também estao aqui
a me colocarem, mas quando olhamos para 0os numeros eles ndo estdo na linha daquilo que estao
a dizer. A ndo ser que venha a acontecer, mas nao N0S COMPromissos que eles ja assumiram nao
encontramos a logica.

NOT — Como ministro das Financas sente que o didlogo € proficuo, ao contrario das
alegacdes que sao colocadas, por exemplo, pela parte Suica de que ha pouco dialogo?

M. Chang — Eu sinto que ha didlogo. Alias, ha varias formas de dialogo que temos com 0s
parceiros. Cumprindo aquilo que esta estabelecido nos memorandos, mas também fora disto.
Hoje recebi o embaixador de Portugal aqui, que vinha se despedir, mas aproveitdmos para discutir
outros aspectos, para dizer que temos tido dialogo como o fizemos com a Dinamarca ha pouco
tempo. Eu sinto que ha didlogo e n6s como Ministério das Finangas temos a obrigacao de fazer
tudo aquilo que deve ser feito para que se garanta a canalizacéo dos fundos que precisamos para
0 orcamento. Ainda precisamos desses fundos porque estamos a realizar projectos de
investimento que, infelizmente, ainda ndo temos capacidade para financia-los.

E preciso ver que para verificarmos se ha problemas ou néo, € s6 verificarmos os desembolsos
deste ano e aquilo que é a forma de desembolso. Portanto, nés encontramos, no primeiro
trimestre do ano, a Holanda, Noruega Canada, Franca, Irlanda, Suécia, Reino Unido e Dinamarca.
No segundo trimestre esta a Bélgica, Italia e Austria. No terceiro trimestre, acabam de
desembolsar a Finlandia, Suica e Unido Europeia nos dias 12, 19 e 20 de Agosto,
respectivamente. Portanto, olhando para este quadro é possivel ver que este problema néo se
coloca, neste momento, nem para o proximo ano isso olhando para aquilo que sdo os
compromissos. Eu estou tranquilo, mas sinto que devemos continuar a trabalharmos para a
satisfacao daquilo que € necessério fazer para que 0s nossos parceiros também se sintam
tranquilos.

NOT — A corrupc¢éao tem sido um dos pontos que sao insistentemente colocados pelos
doadores. Como ministro das Financas esta satisfeito com o trabalho que é desenvolvido
para o combate a este mal?

M. Chang - O problema ndo pode ser visto s6 dessa forma. Eu penso que tem que se analisar
essa questdo no quadro das reformas. O pais ja fez reformas no sector financeiro que, a nivel da
Africa, é dos melhores, portanto, refiro-me a existéncia de bancos comerciais ou das instituicdes
financeiras. Ha instrumentos que nds conseguimos ter aqui no pais, temos reformas no sector
fiscal e que estamos a fazer ainda. Na area aduaneira ja fizemos e encontramos resultados
positivos na &rea fiscal e muitas outras. Neste momento, o ponto mais alto do governo é a
reforma do sector publico e judicial. E onde o governo estd empenhado em realizar ac¢cdes que
visam precisamente eliminar essas situacfes. Portanto, o trabalho é ainda grande para ser feito
pelo governo e ndo sé. Agora, 0 que € preciso sentir é que se esta a fazer um trabalho e em
nenhum momento se pode dizer que 0 governo esta a fazer ou ndo esta a fazer. Os primeiros a
guererem sentir a eliminacdo dessas situacdes € o préprio governo. Se o Orcamento do Estado
poder ser executado como deve ser, podermos fazer muito mais com os recursos do orgcamento,
ai estaremos a conseguir aquilo que de facto séo os resultados que nés queremos.

Na verdade, sentimos que h4 momentos que ainda ndo conseguimos ter os resultados que
desejamos ter. Portanto, mesmo em termos de realizacao da despesa ainda ndo conseguimos
esgotar o trabalho mesmo na éarea da reforma do sector publico e do sistema judicial ndo estamos
ainda em condicdes de dizer que agora estamos bem. Contudo, estamos a trabalhar na linha de
gue é preciso criar condicdes propicias para o aumento do ambiente de negocios.

Not — Mas, na discussdo com os doadores do G-19 e outros, hd uma linguagem comum
sobre a corrupcéo?

M. Chang - Nalguns momentos ndo, porque eu as vezes costumo dizer que ndo se pode
confundir corrupg¢éo com roubo. Se ha roubo numa instituicdo do Estado nédo é corrupgéo, € roubo
mesmo e a pessoa que roubou deve ser penalizada, porque uma coisa € roubar e a outra €
corrupcao.

Not — N&do acha que esta falta de clareza faz alguma confusao?

M. Chang — Eu acho que sim, penso que nalgum momento isso traz confusdo. Portanto, h&
guestbes que sdo analisadas e descobre-se que alguém roubou dinheiro que devia servir para
pagar professores no distrito tal ou na provincia, esse caso € tratado como crime e é remetido
imediatamente para as instancias judiciais para efeitos de tratamento, mas ndo se pode dizer que



isso aumenta o numero de casos de corrup¢ao. N&o sei; a minha andlise é que ha casos que sao
roubos, que sempre aconteceram e, felizmente, o SISTAFE esta a tentar reduzir essas situacoes.
Agora, corrupgao é um fenémeno talvez dificil de abranger porque séo as tais utilizacées de
influéncia, desgaste de recursos de forma mais dificeis.

Not — Eles como donos dos dinheiro ja apresentaram alguns indicios de coisas que acham
gque é corrupcéao e o Governo tenha reagido ou néo reagido?

M. Chang - E dificil eu, pessoalmente, ter que abordar este ponto. Julgo que a nivel do governo
existe algum sector que pode dar este tipo de exemplos, mas eu pessoalmente, ndo tenho
exemplos, embora sinto que nés temos que aceitar aquilo que sao as percep¢des que cada um
deles tem porque bom, se eles estdo a desembolsar fundos dos seus paises para aqui, 0
sentimento que tém é o mesmo que também tenho: os fundos tém que ser bem usados. Agora, ha
uma coisa que eles apreciam e que tém estado a referir nos seus relatorios. E que eles apreciam
a forma como estamos a gerir esses fundos. A forma transparente sobretudo.

O ultimo relatério que temos dos 19 parceiros, a apreciacdo do capitulo da gestéo dos fundos das
financas publicas teve maior cotacdo. Estranho é que faz-se esta analise positiva, mas a seguir
coloca-se a questao da corrupgdo, entdo, ndo consigo entender por qué isso. Entdo, aqui esta a
dificuldade de perceber porque na minha area nds sentimos que esta questao havia nas
Alfandegas, mas o trabalho que estamos a realizar la leva que haja reducdo do fenémeno de
corrupcao. Portanto, ao nivel do sector que estou a dirigir neste momento, sinto que de facto, os
problemas estdo a reduzir e a utilizacdo de métodos duma gestéo transparente, a implementacao
do SISTAFE pode e estd a mostrar como é que as coisas sao feitas. A publicacdo dos decretos 54
sobre 0s concursos também mostra a nossa vontade de que tudo aquilo que é a utilizacdo dos
fundos do estado para a contratacdo tem que seguir normas bem estabelecidas.

HA PROBLEMAS ESTRUTURAIS NO ORCAMENTO?
Maputo, Quinta-Feira, 11 de Setembro de 2008:: Noticias

NOT — Os ultimos relatérios que tém vindo a ser publicados pelo Tribunal Administrativo
tém apresentado questdes problematicas como saos os casos de desvios de aplicacao,
métodos nédo transparentes e ndo cumprimento dos procedimentos. O que é que esta a
acontecer?

M. Chang — A minha reaccdo, mesmo na Assembleia da Republica onde, felizmente, o relatério é
aprovado, detecta-se algumas situacdes que na Optica da legislagcéo actual nao estdo bem, mas a
explicacdo econdmica existe. Portanto, desvio de aplicagdo porqué: € que 0 nosso orgamento é
muito reduzido. Se nds quisermos cumprir 0 que esta nas linhas orcamentais em termos de
despesa significa que o governo no meio do ano podia parar porque o Parlamento funciona da
forma como nés sabemos. Para corrigir alguma coisa do orgamento tinhamos que esperar a
realizacdo duma sesséo plenaria.

NOT — Esta a dizer que ha problemas estruturais?

M. Chang — Sim, ha problemas estruturais e que podem ser corrigidos. Nao significa que ha
desvio de fundos, mas é mais no sentido de que no lugar de fazer um projecto, foi se fazer um
outro projecto e na Optica do Tribunal Administrativo ha razes para se dizer que houve desvio de
aplicac&o. E so ver por exemplo, um Orgamento que tenha uma dotac&o que era para fazer um
projecto j& aprovado e esta na lista, mas no decorrer do ano, em Janeiro ou Fevereiro, verifica-se
gue aquele projecto por qualquer motivo ndo vai ser feito. Entdo, o que nés fazemos é nao
deixarmos aquele dinheiro, porque no ano seguinte ja ndo tenho as possibilidades que tinha,
entdo, o que fazemos é meter um projecto que j& estava no pipeline. Agora, quando-se faz a conta
faz-se de acordo com aquilo que nés executamos. E o0 que é que faz o Tribunal, ele verifica que
aqguele projecto que foi feito ndo estava no orgcamento.

Not — Sendo um problema estrutural ndo € uma disfuncéo de procedimentos no
funcionamento normal. E sendo, qual € a correc¢ao que se pode fazer?



M. Chang — A correcc¢ao tinha que ser por via da legislacéo ou tinhamos que ter uma capacidade
de financiamento do orcamento mais folgada em que de facto o orcamento chegasse até ao final
do ano. Assim, se se deixasse de executar um projecto néao haveria problemas porque o dinheiro
ficaria l4. Mas, neste momento, a situacdo que vivemos € esta de que, de facto, deixar de fazer
um projecto para o ano seguinte é complicado porque o outro ano tem os seus problemas. As
outras situacdes tem a ver com as de emergéncia e outras que surgem. Por exemplo, quando
houve a exploséo do Paiol de Malhazine tivemos que entrar com o dinheiro, felizmente, tivemos
nesse ano capacidades adicionais de receita em que fizemos uma revisdo orcamental. Mas aquilo
gue o tribunal indica nos seus relatérios sédo situacdes em que os auditores tém que apontar
porgue eles encontraram, mas agora, € preciso ficar claro que nao se trata dum desvio de levar o
dinheiro para ir fazer coisas que ndo tém nada a ver com Estado. Tem a ver com o Estado s6 que
nao estavam la dentro precisamente porque 0S recursos sao poucos.

NOT — N&o sendo o apanagio do Ministério das Financas que € de uma area inter-sectorial,
0 que € que o seu pelouro esta a fazer para que ndo haja este tipo de disfuncdes?

M. Chang - Nés temos tido contactos com o Tribunal, alias a propria Assembleia da Republica, na
Ultima sessao que houve, na aprovacao da conta, voltou a haver esta recomendacao de que o
governo e o Tribunal Administrativo deviam encontrar uma solucdo para este assunto. Significa ou
revisao da legislacdo ou outra forma de solucdo. Eu sei que o trabalho esta a ser feito. Ao nivel do
Ministério das Financas tem estado a trabalhar nisso o secretario permanente e acho que é hoje
ou amanha que eles vao ter mais um encontro ligado a outras matérias que é a questao do visto
do Tribunal em relag&o aos contratos de obras publicas. E que nds sentimos que deveriamos
conversar com o tribunal para ver se € possivel adiar algumas situa¢des sobretudo de algumas
pequenas obras em que os concursos realizados tém que obedecer aquele critério da legislacao,
mas que leva algum tempo para se conseguir isso.

Nés temos estado a cumprir as recomendacfes, anualmente, cumprimos aquilo que é dito e ha
melhorias. Agora se quer saber, nenhum auditor fica satisfeito ou gosta de dizer que esté tudo
bem. E preciso ver que a responsabilidade do auditor ndo é detectar coisas boas, mas é
encontrar coisas mas. Esse é que é o trabalho dele, para dizer que quando vejo o relatério do
Tribunal Administrativo, sobretudo este Ultimo, tenho estado a saudar porque ajuda-nos a
melhorar a nossa situacao. O mais importante € que mantemos a linha de que a conta do estado
tem que ser feita de trés em trés meses. NGs temos que fazer um relatério que tem que ser
publicado na imprensa sobre a execuc¢do do orcamento do estado. Neste momento ja saiu o
relatério do segundo semestre, e ele é publico. Isto ajuda-nos na tal melhoria, na tal gestédo das
Financas Publicas.

A, KD
SETE MILHOES: UM RISCO CALCULADO
Maputo, Quinta-Feira, 11 de Setembro de 2008:: Noticias

NOT- Quanto dinheiro é alocado anualmente para o Fundo de Apoio a Iniciativas Locais?
M. Chang — N6s comecamos com um or¢camento de sete bilides para cada um dos distritos ha
trés anos. Esse orcamento era para ser distribuido duma forma uniforme para cada distrito. No
exercicio passado, em 2008 ja alteramos os critérios de afectacdo por distritos, quer isto dizer que
ha distritos que receberam mais dinheiro que os outros.

NOT — Mas, quanto é que é alocado no global?

M. Chang — Em 2008 nos afectamos o valor de 1322,7 milhdes de meticais para investimento de
deciséo local nos distritos. Deste montante 308,1 milhdes foram para infra-estruturas. Entdo, o
gue nds estamos a pensar € que este valor vai subir ligeiramente em 2009. A afectacao por
distrito, por exemplo, em 2007 tinhamos distritos que tinham 7,8 , mas outros que tinham 9,4
milhées. Em 2008, ha ainda distritos que tem 10,7 e 10,9.

NOT — Ha clareza sobre para qué se destina esse dinheiro?



M. Chang - Esse dinheiro é essencialmente para projectos, ou seja, € um valor que vai servir
para criar o Fundo de Desenvolvimento Distrital. Portanto, nds estamos a financiar actividades que
sao feitas em cada um dos distritos. Por exemplo, se um distrito € potencial em pecuéria a maior
parte desse financiamento vai financiar actividades que tem maior potencial nos distritos para que
as familias camponesas possam desenvolver essas actividades e poderem ter dinheiro de
amortizacao desse valor que € dado a titulo devolutivo. Este valor quando é devolvido refor¢a o tal
Fundo de Desenvolvimento Distrital. Nao volta para o orgcamento central do Estado.

NOT — Os reembolsos satisfazem aquilo que eram as expectativas do Governo?

M. Chang - E por isso que se tem chamado a atencdo para as pessoas perceberem que este
fundo ndo esta a ser oferecido, esta a ser utilizado, precisamente porque achamos que nesses
distritos ndo ha bancos. Os bancos s6 existem em cerca de 28 distritos e se nds queremos que
nos 128 distritos haja actividades desta natureza, alguma coisa tinha que ser feita. Digo alguma
coisa igual aquela que ja fizemos na pecuaria. Lembram-se que na pecuaria nés tivemos um
programa de fomento do gado em muitos distritos. Magude € um deles e esta é, exactamente, um
processo igual, s6 que desta feita usa-se dinheiro.

A ideia é que se ha no distrito pessoas que podem fazer trabalho de carpintaria, mas nao o fazem
porque ndo tém capital para iniciar. Este dinheiro pode ajudar a arrancar com a actividade e fazer
o trabalho para o distrito, mas tem que devolver o dinheiro.

NOT — Temos a consciéncia de que o Governo, sobretudo o Ministério das Financ¢as nao
sdo aventureiros. Tinham a consciéncia de que uma parte desse valor ndo seria
reembolsado?

M. Chang — N6s quando tomamos esta decisdo sabiamos que o dinheiro ndo voltaria para os
cofres do Estado, é por isso que estou a dizer que este fundo visa a criacao do Fundo de
Desenvolvimento Distrital.

NOT — Mas qual era a previsdo sobre o nivel de retorno para que de facto, se entrasse num
nivel circular?

M. Chang — O que aconteceu nos primeiros anos é que os distritos pegaram neste dinheiro e
utilizaram para accdes que nao tém retorno. Isso corrigiu-se depois em 2008. Atribuiu-se valores
para esse efeito que é o valor para infra-estruturas. Portanto, ha distritos que quando receberam
aqguele dinheiro viram que néo tinham infra-estruturas para o funcionamento duma instituicéo, ou
para professores e usaram o valor para esses efeitos. Bom, ai temos a consciéncia de que néo
havera retorno, naturalmente. Mas aquele que foi entregue as associacdes a pessoas privadas, ai
sim, esperamos pelo retorno.

NOT — Acreditam que os conselhos consultivos e as administracdes tém capacidade para
gerir os valores que tendem a aumentar cada ano que passa?

M. Chang — O problema é que se tu esperas por essas capacidades, de facto, ndo sei se mesmo
nés, aqueles que nos dao o financiamento se esperassem pela criagdo de capacidades, talvez,
hoje a gente tenha, mas ha uns anos atras, teria sido complicado. O mais importante é que o
objectivo principal € que nés queremos olhar para frente.

NOT — Estamos a aceitar que ha consciéncia de que esse tal retorno, mesmo para as
cooperativas, a probabilidade é pequena?

M. Chang — Eu como ministro das Financas ndo posso assumir isso. O mais importante é que ha
um objectivo e este objectivo acredito que vai ser alcangado em dois a trés anos o que passa pela
geracdo de comida e geracdo de emprego. J& comega-se a se sentir isso nos distritos e dentro de
trés anos as coisas vao melhorar e estardo no lugar. O que nds queremaos € que esses retornos, o
préprio Governo distrital e os conselhos consultivos devem sentir que se querem mais no distrito
deles, tém que obrigar a cobrar este dinheiro. Se querem mais, ha que trabalhar mais. Hoje o
Estado pode estar a dar este orcamento, mas se aquele dinheiro emprestado for reembolsado
para aquele fundo, vai haver aumento do bolo e multiplicar mais. Portanto, € preciso que se
entenda, e o trabalho que esta a ser feito € mais para meter isto na cabeca das pessoas.

NOT — A percepcao que se cria é que vai se continuar a aumentar o bolo e ndo se diz
guando € que se vai parar com esta alocagado dos fundos. Sera que este saco veio para
ficar?

M. Chang — Nesta altura ndo estou em condi¢Bes de dizer até quando, mas nés estamos a
acompanhar o processo. Temos 0 nosso sistema de auditoria que esta a ser feito na utilizacao
dos fundos e terdo se apercebido que estdo a ser tomadas algumas medidas que ainda nao ha



interesse na sua publicitacdo, mas que estdo a ser tomadas. Essas medidas incluem, mesmo a
exoneracao de alguns administradores.
Not — Até que ponto os administradores néo ficam vitimas dum processo de gestéo de
dinheiro que é ndo é funcao deles?
M. Chang — O administrador ndo deve se preocupar em gerir apenas aquilo que é o Orcamento
do Estado, mas tem que estar atento a aquilo que séo as doacdes directas para o distrito. E tdo
simples como isso. Nao pode chegar alguém com dinheiro dentro do territério do distrito, ir montar
um projecto sem que o administrador ou outro 6rg&o distrital tenha aprovado esse projecto. E
preciso entender que nos distritos também foram reforcados os 6rgdos com a nomeacao dos
secretarios permanentes que sdo mais agentes de execucao, mas o administrador em termos
politicos é responsavel e tanto que, ele é responsavel por aquilo que sao os recursos da zona. Eu
penso que € s6 o administrador pegar nos instrumentos que tem e saber utilizar, porque se ele
consegue ir dando as capacidades financeiras a tudo aquilo que desponta no distrito € a melhor
coisa que ele pode fazer.
Not — Mas, donde é que vem este dinheiro?
M. Chang — E o Orgamento do Estado, € a componente interna do nosso orgamento.
Not — Qual tem sido a reacgdo dos parceiros que colocam este dinheiro que para ja néo vai
retornar ao Orgcamento Geral?
M. Chang — Inicialmente, antes de perceberem bem o alcance do programa havia uma pequena
apreensdo, mas, neste momento, confesso que eles ja entenderam qual € o alcance deste
programa. O alcance deste programa ira superar tudo aquilo que se acha, neste momento, que
séo perdas. Portanto, estas questdes macro sdo sempre assim, quando se trata de uma
indemnizacdo, uma compensacao, tudo isto é para dentro daquilo que sdo as medidas que tem
gue ser tomadas para que a vida esteja normal e se alcance a tal estabilidade macro-econémica.
Numa altura em que estamos com problemas da crise alimentar mundial esta medida esta a ser
aceite porque o objectivo é gerar emprego e produzir comida, portanto, ele intervém
imediatamente nas ac¢des de reducdo directa da fome. Também o que nds queremos € que a
circulacéo do dinheiro seja ao nivel do distrito. O nosso objectivo agora, é que em cada distrito
nos tenhamos um banco comercial pelo menos. E descentralizaremos aquilo que séo recursos do
Estado que pertencem ao distrito. Portanto, os recursos hoje estao na provincia, mas tém que
descer para o distrito. Toda a gente que trabalha num distrito, a partir de 2009 ou 2010 o seu
salario tem que ser pago no distrito. Portanto, o dinheiro tem que circular |a e isto é que vai elevar
os distritos para um nivel elevado que pode superar a provincia.
NOT — As dificuldades que se verificam a nivel dos reembolsos ndo reforcam aideia de que
ndo existe uma cultura de devolucéo do dinheiro. Até que ponto isto ndo legitima a
relutdncia dos bancos em fazer empréstimos nas zonas rurais?
M. Chang — Eu dizia que o sector financeiro é daqueles que teve um bom desempenho,
infelizmente, 0 que sucede, neste momento, é que 0s bancos ndo estao a ir para as zonas rurais.
Na altura disseram que era preciso incentivos fiscais, hés concedemos, por isso, se 0s bancos
quiserem abrir delegac¢des ou dependéncias nos distritos gozam de certos beneficios. Felizmente,
ja ha bancos que tém programas de abertura de agéncias nos distritos. Isso € bom porque € o
gueremos, mas enquanto isso ndo acontece temos que encontrar alternativas. Quer dizer,
enquanto o dinheiro néo estiver disponivel, ndo barato, temos que encontrar formas de aliviar
essa situacao. Sobre o habito ou cultura de devolucao, eu penso que o deve ser feito € incutir as
pessoas a ideia de que devem devolver este fundo da mesma maneira que se esta a incutir a
ideia de que as pessoas podem transformarem-se e serem empresarios. Portanto nés ndo vamos
esperar que o empresario venha de fora. Temos que nos questionarmos por que é que nao pode
ser um chapeiro a se transformar num empresario da area dos transportes de passageiros, por
exemplo? Por que é que ndo podem ser esses que estamos a financiar nos distritos a se
transformarem em empresarios capazes de investirem noutros distritos? Quer dizer, o trabalho
gue estamos a fazer é nesta linha. Primeiro, é preciso valorizar o dinheiro, saber que ele serve
para ser investido, retornar e pagar. Tem que haver a consciéncia de que ndo vamos importar
pessoas para virem fazer este tipo de trabalhos. Ha riscos, mas penso que avaliando aquilo que
sdo0 os riscos e o0s beneficios contam mais os beneficios do programa.
NOT — Sé&o riscos ja calculados?
M. Chang - Sim, séo situacdes que nds sabemos que com o tempo serdo superados para de
facto passarmos para a outra fase. Temos que atravessar este deserto e passarmos para frente.



NOT — Este € um fundo que surgiu acima de outros fundos. Até que ponto ndo ha disperséo
de esforcos?

M. Chang — N&o ha dispersao de esforcos porque cada fundo tem o seu objectivo. Por exemplo,
temos o Fundo de Desenvolvimento Agricola e o seu papel é o fomento das actividades agricolas.
Ele especializa-se por essa area. Neste momento da crise alimentar ndo ha duvidas que esse
fundo esta a funcionar e, portanto, esta a entrar a cofinanciar aquilo que séo recursos externos. O
mesmo esté a acontecer em relacdo as pescas. Como dizia, estes fundos que estéo a ser locados
aos distritos sdo para capacitar os distritos. N6s temos descentralizacdo que estamos a fazer e
essa descentralizacdo é orcamental e de recursos dai que se torna necessario capacitar o distrito
para tudo. Como eu disse, em 2009 ou 2010, ndés vamos descarregar tudo o que sdo ac¢des de
pagamento do Estado que estdo na provincia para o distrito. Nessa altura, o distrito vai ter que
assumir isso e se nao estiver preparado, quando descentralizarmos as acc¢des nao vai ter
ninguém para responder. Vamos ter que levar daqui de Maputo ou trazer ndo sei donde. Agora, 0
gue estamos a fazer é que cada distrito esteja em condi¢es até 2009.
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