Tabela 3: Projecto inicial da EMATUM, incluindo componente de Monitoria

{Em USD |Ano 1 "Ano 2 [Ano 3 1Ano 4 1Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 |
1.Total deReceitas Brutas | 45,355,364! 176,885, 913' 224236918 239,955,oz§[ 237,892,946| 245,029,735 252,380,627, 259,952,046
Z Custos Operacionals Totals - 3,741,4 36,357,225

24,823, 541 32,153, 435 32,945, 238’ 33,760,795, 34,600,819 35,466,044 36,357,225:'
e A kAR —-- LI L]

3 Fluxo de Caixa Dlspomcel para Serw;o de Dlv|da | 91,613, 928: 152,062, 377 192 083, ‘!831 198 018 7881 204,132,151 2\0 428,916 216,914,583: 223,594,821!
4 Saldo de Dlvlda Inlcro do Periodo { 800,000, 000 800,000, 000 728,000 000‘ /584,000, 000 440,000,000; 296,000, 000 152,000,000" 0

" Servigo da D|v|da I -1 (72,000, 000) (144,000 000) (144 000, ooo)* (144 000, 000) (144 00 | -152,000,000{ !
I5. Saldo de Divida - Fim do Periodo. | 800,000, ooo‘ 728,000,000 584,000,000 440,000, ooo’ 296,000,000! 152,000,000/ of 0i

i5. Cash Disponivel - Fim do Periodo ; 4,575, 356' 80,019,162 88,460,930 111,087, 146! 148,075, 869! 199,610,499 257,879,939, 481,474,7595

Fonte: Adaptado do Estudo de Viabilidade da EMATUM, SA (Julho de 2013).

Segundo a previsdo do estudo de viabilidade econdmica, a EMATUM, SA iria
amortizar a sua divida no sexto ano, partindo de uma disponibilidade de caixa de
50 milhdes de ddlares americanos, o qual serviria para amortizar custos com juros,
logo no primeiro ano. O fluxo de caixa iria incrementar exponencialmente em oito
anos.

Apesar do elevado optimismo que envolveu o processo de criagdo das
empresas e da contracgao das respectivas dividas, a Comissao entende que a
realidade actual mostra o contrdrio, pois, as empresas nao tém capacidade
econdmico-financeira para amortizar as dividas dentro dos prazos contratualmente
estabelecidos, o que, noé' termos contratuais, coloca o Estado na obrigacao de

liquidar, nos periodos definidos, as prestagbes destas, na qualidade de garante.

A Comissao constata que a projecgao financeira foi feita com base em
pressupostos insustentaveis, hipotéticos e sem tomar em conta factos e elementos

de risco e incerteza ndo negligencidveis.

No caso da EMATUM, SA, uma vez que ndo havia, no Pais, experiéncia de
captura de atum, o volume de captura e, consequentemente, as receitas de
vendas ndo deveriam ter sido projectadas a um ritmo de crescimento bastante
acelerado, a ponto de se atingir a capacidade maxima logo no terceiro ano. O
estudo ndo toma em consideragdo, entre outros aspectos, economias de
experiéncia. A curva de aprendizagem faz com que, no inicio da implementagdo do
projecto haja desafios que condicionam o desempenho. Por exemplo, embora se
tenha assumido a existéncia de quadros superiores no Ministério das Pescas e nas
Instituicdes tuteladas, e que, eventualmente, tenham sido enquadrados no
Projecto, a partida, tal ndo resolve o problema da falta de marinheiros e

pescadores experientes. A necessidade de adequagdo técnica das embarcagoes, a
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falta de industria de isca do atum no Pals, sdo outros factores de relevo que nic

foram tomados em conta nos estudos de viabilidada.

Avaliagdo similar pode ser feita com relagdo ae estudo de viabilidade da
PROINDICUS, SA e da MAM, SA.

No caso da MAM, SA, ndo foi tomada em consideracdo a existéneia ou ndo
das condi¢es no terreno para a instalagdo dos estaleiros em Maputo e Pemba,
aliado a falta de experiéncia na drea da indistria naval no Pafs,

A Comiss3o constata também que os responsavels pela implementacio do
SIMP assumiram um cenario bastante cptimista segunde o qual, desde ¢ infcio do
"Projecto Inlegrado”, todas as operagfes cstariam dentro do calenddrio de
implementagdo.

Embora as perspactivas do negdcio aparentassem ser bastante atractivas,
com a vantagem de, nos primeiras dois anos, o empreiteiro oferecer servigos de
assisténcia “gratuita”, conforme invocou o PCA das empresas durante as sudiges,
tal facto ndo era alheio a factores de imprevisdo que ocorrem normalmante nasle

tipo ce projactos da grande envergadura.

Mesmo que a actual “polémica da divida publica ndo declarada” ndo tivesse
sido despolctada, que, na opinido do PCA das trés emprasas, € uma das principais
razbes para o actual estado pouco operacional do Projecto, alguns atrasos iriam
ocorrer, dentre técnicos, burocrdticos, lcgais, financeiros, imprevistes e

contingenciais.

De notar que uma parte das receitas da MAM, SA, viriam da reparacée de
embarcactes da PROINDICUS, SA, e da EMATUM, SA, empresas cujas receifas sdao
actualmente dc dificil  progndstico, por ainda ndo  terem entrade em

funcionamento pleno.

A Comissdo constatou igualmente gue parte das receitas da PROINDICUS
SA e da MAM SA dependem muito ce projectos de exploragdo de gds, cujos
centratos ainda ndo foram celebrados com as empresas ANADARKO, ENI, entre
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outras multinacionais que operam na Zena Econdmica Exclusiva, sobretudo, na
Bacia do Ravuma.

Em tese, ficou evidente para a Comisséce que sende o principal proponente
co projecto do SIMP, o proprio Estado, as trés empresas deveriam ser avaliadas
de uma forma holistica, na sua complementaridade e n3o como partes

mutuamanta exclusivas,

A Comissdo considera que os accionistas das empresas e ¢ proprio Governa
nao avaliaram corrcctamente a engenharia financeira das cperagbes, pols o
periodo de tempa exigido para a amortizagdo da divida deveria tor sido usads
pelas partes como um elemento de “contrebalango™ para a fixagéo das taxas de
juro que pederiam ser mais moderadas, tanto mais que havia 8 compenanie de

garantia do Estade gue amartecia a componantz de risco.

A Comissgo entence gue o Governo, ao emitir as garantias, née deveria ter
ignorado o elevada paso que, petencialmente, os finaciamentos implicariam um
crescimanto gecmétrico dc stock total da divida do Pals (equiparavel a cerca de
10,6% do PIB da 2015).

Ademais, ao ss transferir a totalidade do valor do empréstimo para o
empreitero, ignoraram-se varios outros pressupostos tais como a necessidade de
fundos de maneio, 05 custos com a cantratagio ¢ a formagao de pessoal, para
além dos custos de oportunidade de tempo ligados acs processos burocratices
(licenciameantlos, recrutamento, etc.), que deveriam pesar na avalizgdo do pericdn
¢a amortizacdo da divida e, censequentemente, na andlise global do custo do
capital.

Outrossim, nos resumos dos estudos de wviabilidade, aparenta nae ter
havido esforgo de se tomar em conta os riscos increntes a situagac do Pais e da
sua economia, como, por exemplo, a sua vulnaradilidade 'é conjuntura de pregos
de importacio e de exportacic nes mercados internacionais, como, alias, foi feito,
a posterion, no estudo que visava a reestruturagdo. do crédito da EMATUM, SA,
gua culminau com a suz fransformagao de titulos de divida privados para titulos

plblicos e soberanos.
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3. O VALOR DA DIVIDA PUBLICA DO ESTADO MOCAMBICANG

Segundo daces do Governo gue resulzam da avaliacdo da situacdo actual, a
divida piblica bruta aumentou significativamente como resultado da deterioragdio
das posig@es fisczis ¢ externas do Pais, sobretudo desde que se descobriu que o
Pais contraiu empréstimes ndo concessionais de cerca de 1,37 mil milhSes da

délares americanos no periodo entre 2012 ¢ 2015.

Estima-s2 que, de momento, a divida externa total (incluindo os passivos
da MAM, SA e da PROINDICUS, SA) represente cerca de 80% do PIB, e com

expectativas de atingir 1303 até ao final do ane, a taxa de cdmbio prevalscente,

O Pais tem um longo historial de endividamento, tenda beneficiado de
perddo e ce rescalonamentos da sua divida publica como parte da Iniciativa HIPC
(Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endividados), em resultado do bom
desempenho macroccondmice demcenstrade ao longo de varics anes. Contudo,
segunde dados do Governo (Qutubro de 2016), depeis de uma tend@ncia de
queda da divida publica de 2010 (43.3%) até ¢ anc 2011 (38%), o valor comagou
a subir no ano de 2012 (40.1%), tendo acelerado pafa acima de 10% ano, nos
anos subsequentes, para depois disparar para uma subida de cerca de 24% ao
ano: 62.4%, em 2014, pars 86% em 2015 e estima-sc que esta tendénca venha

atingir o seu pico em 2017, antes de comegar a quedar.

Divida Publica em percentagem do PIB:
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Funte: Moalstéra de Fostamla e Finzngas, Cululna de 2015,
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Ao ritmo das prejeccdes acima, os nivels de sustentabilidade da divida
serde novamente ztingidos muito para além do anc 2021. Com efeito, prevé-se
que 0 ano de 2021 scja aquele em que as receitas fiscais do Pals iniciardo uma
marcha ascencdente significativa, mercé da previsde da entrada de receitas
proveniantas da comerdializagdo do gas da Bacia do Rovuma. Até 13, projecta-se
que os custos do servige da divida piblica externa (incluindo aquelas garantidas
pelo Estado) sejam, em média, de 8§32 milhéas de ddlares americancs ao ano, 0
que terd implicacbes no Orgamento do Estado € no custo de vida, a se manterem,
eventualmente, os nivels actuais de inflagao e depreciagde do metical.

De notar qua embera @ maicr parte da divida pablica extarna seja divida
cencessional (cerca dz 80% do total), o peso da divida da MAM, SA ¢ da
PROINDICUS, SA, exacarba o problema cenjuntural dada a sua natureza nao

concassional (cujos pericdos de amottizacdo séc curtos e s juros elevades).

A divida pdblica externa, incluindo aquela garantida pelo Estado, & de
10,118 milhges de ddlares americanos. Em termes de estrutura, cerca de 41%
(4,138 milhdes de ddlares americanos) & multilateral; 42% (4,255 milhdes de
dolares americancs) € bilateral; e 17% (1,725 milhdes de ddlares americanos) &
comercial, da qual 9.8% (998 milhGes de ddlarcs americanes) era atribuida as
empresas MAM, SA ¢ PROINDICUS SA, & 7.2% (727 milhdes de dolarcs
americancs) da EMATUM, SA.

Da avaliagdo feita pelo Governo, em Agosto de 2016, o total da divida
pliblica interna (excluindo as garantias do Estado) sobre a divida plblica total do
pais representa cerca de 14.8% que, scgundo a Informacdo do Ministério de
Economia ¢ Financas, de Agosto de 2016, submetida a esta Comissdo,

corresponde a 1.729 milhtes de ddlares americanos.



CONCLUSOES

Feito o inguérito através da metodelogia adoptada, nemeadamente, andlise
da documantagdo disponivel, elaboragdo das questdes para as audicBes, audicies
parlamentares e algumas visitas, cumpre tirar as devidas ilacées, tomando como
pente de partida o artigo 2 da Resolugde n.? 162016, de 1 de Agosto.

Todavia, a preceder as concluses especificas, a Comissio apresenta as
suas conclustas gerais:

I. Aspectos gerais:

a) A Cemissde constata qua o Governo, no @mbita da fungie que
Ihe cabe censtitucicnalmente, nomeadamente, “assegurar @ administracio
do pais, garantiv a integridade territorial, velar pela ordem publica e pels
seguranca e estabifidade dos cdidaddos, promover © desenvelvimento
econdmico, implementar @ acgdc social do Estado, desenvoiver e
consolidar a legalidade e reafizar a poltica externa do pais”, tem a
prerrogativa de encontrar as melhores formas de prossecugao do interesse
publico que se encentra ao seu cargo. Portanto, goza de um poder
discricionario na escolha dos meios ¢ formas de actuagan;

b) Mo ambito do exercicic discriciondrio de escolha das formas de
prossecucdo do interesse pablico, o Governo optcu por criar trés
sociedades comerciais, nomeadameante a EMATUM, SA; a PROINDICUS, SA
e a MAM, SA;

€) A criacdo destas sociedades cnquadra-se na actuagao do
Estado através das formas privadas de organizagac e funcionamento, berm
come relacichamento com outros sujeitos de direito. Esta forma de
actuzcao coloca o Fslado na mesma situagdo de um empresario, 2o que 3
Lei n.% 15/91, de 3 dc Agoste € a Lei n.© 6/2012, dc 8 de Fevereire,
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cualificou de sector empresarial do Estado, Neste contexto, o Estada actua

s2gUndo as regras do direite comercial, direite civil e direito do trabalhe;

d} Face a existéncia de ameagas & soberania, integridade
territorial, nomeaadamente caracterizada per actividades ilicitas de plrataria
maritima, imigragdo ilegal, trafice de drogas, pesca ilegal, presenca de
forcas privadas de seguranga maritima a proteger alvos privados nas dguas
territoriais nacionais, insuficiéncia da meios financeiros e humanos para a
eficaz proteccie da soberania, a Comissdo estd convicta dz que a opcdo
pela criacdo de sociedades comerciais, nomeadamente, a EMATUM, SA;
PROINDICUS, SA e MAM, SA, a cantracgdo de cmpréstimos e prestacio de
garantias pelo Estado foi uma decisdo politica, sequndo os critérios
governamentzis. Contudo, a Comissdo entende que estas escolhas
deveriam ser feitas em conformidade com o principio de que “Q Estado
subordina-se & Constituigdo e funda-se ne lagalidade” e “ "0 Conseio de
Ministros ... desenvolve e consolida a fegafidade ...”(n° 3 do art. 2 e n.2 1
do art. 203, ambos da Constituigdo).

e) As sociedades EMATUM, SA., PROINDICUS, SA, e MAM, SA.
foram registadas na Conservatdria do Registo Privativa do Ministério de
Economia e Financas, sem nenhum substracto patrimonial que pudcsse

fundamentar a sua conslituicdo e inicio de actividade;

) As enlidades ouvidas em sedc da Comissdo, excepto o Antigo
Presidente da Replblica, Sua Exceléncia Armande Emilio Guzhuza, o antiga
Ministro de Finangas, Senhor Manuel Chang e o PCA da PROINDICUS, SA;
EMATUM, SA e MAM, SA, Senhor Antdnio Carlos do Rasario, demanstraram
a falta de um corhecimente profundo dos contornos dos empréstimos, nZo
tendo, por isso, dado rospostas profuncas que pudessem ajudar &
ComissZo a chler ir'mformagéo capaz de esclarecer sobre a divida plblica

relativa as trés empresas;

o
[y |



g) A contraccdo de cmpréstimos pelas empresas mostrou um
grau de relacionamento pouco acanselhavel entre as instituictias credores,
0s empreiteiros e as empresas mutudrias. A relagdo entre as empresas
EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA 2 05 empreiteiros e, estes com
0s credores ndo foi transparente, de tal forma que o Governo deveria ter-
se certificade do processo da execugdo das encomendas por via d2 uma

entidade fiscalizadora iddnea;

h) O Governo, para prestar as garantizgs as trés empresas no
valor que ultrapassa o limite fixade nas Leis Orgamentais de 2013 e 2014,
pressuposte essencial para a valida emissde daquelas garantias, ndo
solicitou a autorizagio da Assembleia da Replblica, nos termos da alinea p)
do n.2 2 do artige 179 da Constituigdo e do n.? 2 do artigo 9 das Lei n.°
1/2013, de 7 de Janciro ¢ Lei n.2 172014, de 24 de Janeiro;

i)y O Baﬁto de Mogambigue nde tem o registo da operagao do
adiantamento feito em 2014 pela ABL) DHABI MAR LLC, de 53 milhGas de
ddlares americanos para juros vencides da EMATUM, SA junto dos credores,
tendo sido desrespeitada a Legislagao Cambial;

j)  Falta de certificagdo dos equipamentos recebidos no processo

de laboracio, o que fez com que se corresse o risco real de recepgio ce

equipamentos inadequades.

11. Aspectos especificos:

Nos aspectos especifices, a Comissde vai prenunciar-se sobre as suas
competéncias, respondendo ao artige 2 da Resolugda n.? 16/2016, de 1 de Agosto:

s
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A— A natureza das sociedades devedoras, a cbservancia da legalidade na

contrac¢ao da Divida Piblica e prestagao de garantias pelo Estado:

a2)  As empresas EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, tEém
natureza de socizdades comearciais, regidas pelo dirgite comercial, civil ¢ de
trabalho. Todas elas integram o sector empresarial do Estado, onde
este actua como se de um empresario fosse. Sdo todas sociedades

axclusivamente perlecentes ag Estado;

b) A Comissdo entende qua as socizdadas EMATUM, SA e MAM,
SA, integram-se perfeitamente nos objectivos do szctor empresarial do
Estado, que €& o exercicio de actividades nas areas consideradas
estratégicas, nomeadamente dreas ecandmicas, de indOstria, mincragéo,
energia, hidrocarbonetos, turismo, transporte & comércio e actuam para a
cblencdo de niveis adequados de satisfacdo das necessidades colectivas
(art. 109 da Lei n.° 7/2012, de 8 de Fevereiro e Lei n.® 3/91, da 3 de
Agosto),

c} Relativamante a sociedade PROINDICLIS, SA, tendo em conta
o seu objecto, na parte que coincide com a componente militar da Defesa
Nacional, a Comissio entende que nas termos do artige 4, alinea o} da Lai
da Politica de Defesa e Seguranga “A defesa e segurancs tém caracter
global, abrangendo as componentes militar & ndo militar ...”c ¢ artigo 8 da
mesma Lei atribui exclusivamente a responsabilidade de zelar pela
componente militar s Forgas Armadas dc Defesa de Mogambique, & & nao

militar, a outros drgdos do Estado;

d)  As Leis n.0 12013, de 7 de Janziro e a Lei n.9 1/2014, de 29
de Janeiro, concediam poderes ac Govarno dz contrair cmpréstimos que
garantissem um grau de concessionalidade igual ou superior a 35% (art. 5,
n.g 2). S6 em 2015, a Assembleia da Republica abriu a possibilidads de ©

Governo contrair empréstimos  n&o concessionais, desde que  se
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destinassem ao financiamento de projectos ou programas com viabilidade
econdmica e social e intervencdes de emergéncia, tomando em

consideracdo a sustentabilidade da divida do Pais;

e) Desta assercgao, a Comissao entende que o Governo, nos
anos de 2013 e 2014, para além do dever de ohsenvar a imposicac de
limites orgamentais de prestacdo de garantias no valor anual de 183.500
mil meticais, tinha ¢ dever de respeitar @ naturcza do empréstime a
conceder a garantia;

f) Temando também em linha de conta os valores para os quais
0 Estado prestou a garantia &s trés sociadades, a Comissdo conclui que o
Governo ultrapassou os limites impostos pelas Leis Orcamentais de 2013 e
2014, o que impunha que, antes de concedar as garantias, o Governe tinha
o dever de solicitar & Assembleia da Repuiblica uma auterizacdo legislativa
para o efeito de prestagdo de garantias.

q) Ndo tendo sido sclicitada a autorizagdo parlamentar pele
Governo, pressuposto essencial para a vélida emiss3o das garantias as Lrés
socicdades, poderia aventar-se juridicamente uma eventual declaracdo de
nulidade das garantias. Contudo, se tal fusse possival, esta ndo implicaria
gualquer lesdo dos direitos dos crederes, perque haveria lugar a restituicio
pelos devedores de tudo quanto tiver sido prestado, e nem os desoneraria
de remunerar o capital emprestado em todo o periodo em que esteve na
posse deles;

hYy  Portanto, & eventual declaragée sclene da nulidade pela
Assembleia da Replblica nunca teria o efeito desejado, nem que o Estade,
no uso das suas prorrogativas de autoridade impusesse o repldio
camuflade da garantia prestada, porgue, primeiro, 0 Governo teria agide
com culpa na formacdo des contrztos de garantia, pois sabia gue nes

termos da Constituicdo ¢ das Leis, havia gue solicitar uma autorizagdo %
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legislativa, dever que se¢ ndo impde aos credores; segundo, o Estade
perderia a confianga ne plano internacional; terceiro, o acto do Governo de
emiti~ garantias faz com gue o Estado assuma compremissos no plano
internacional e, com efeito, comprometeu-se, renunciando a sua soberania,
submetendo-se ao regime dos tribunais britdnicos, através do Acto
Legislativo de 1978, sobre a perda ocu renUncia de imunidade dos Estados
qua se comprometem com empresas briténicas, o que implicaria processos

dz execugdo internacicnal;

i) A Comissdo nota com preocupacdo que o Governo ndo
prestou atempadamente infermacdc ao Fundo Menetdrio Internacional
sobrc as dividas contraidas pela EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA,
pois sendo Megambique parte do Acto Constitutive do FMI, impde o Artigo
IV deste instrumento, ¢ dever de colaboracde e de informar e, ao abrige do
Relatdrio n.2 13/200, de Junho de 2013, data antes de contraccdo dos

“w

empréstimos, o Governo assumiu, literalmente que: ™ ... fornecerd aos
técnicos do FMI a documentagdo sobre acordos de financiamento externo
tdo logo estes sejam assinados e entrem em vigor”. Alias, na avaliagdo de
2015, logo que o Governo tomou posse, poderia ter fornecide estas
informacdoes no dmbito da sclicitagao de um apoio financeiro ao abrigo da
Linha dec Crédite Stand-By, em complemento do PSI (Instrumento de Apaio

a Politica Fconomica), que pretendia assumir na avaliacdo feita.

i) A Comissio entende gue o Governo deveria ter agido segundo
as regras de uma “hoa administracdo”, pois a ordem juridica fornace varics
mecanismos capazes de ovitar @ vislagio das leis. Um dos mecanismos
disponiveis ao Governo € a faculdade que este tem de solicitar parcceres ao
Bance de Mogambique e 3 Procuradoria-Geral da Replblica sobre matérizs
do seu interesse (art. 20 da Lei n.© 1/92, de 3 de Janeiro e artigo 12 da Lei
n.@ 2272007, d= 1 de Agosto);

o
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X) A ComissZo considera que ¢ processo da prestagio de
garantias pelo Estado, na parte excedentg, sem autorizagado, censtituiu uma
violagéo da Constituicdo e das leis orcamentais, ¢ que, nes termos do
regime esiabelecido na Lei n.@ 7/98, de 15 de Junhgo, que prescreve as
normas de conduta apliciveis acs titulares dos cargos governativos e

explicita os seus deveres e direitos, acarreta responsabilidades.

B- Caracterizagao e sustentabilidade da divida

Relativamente ao montante da divida, finalidades do empréstimo, valores
emprestados, juros cobrados, prazos de amortizagao, niveis de receitas previstos,
sustentahilidade da divida e o valor da divida pdblica do Estado Mogambicano, a
Comissao conclui que:

a) O Governo, ao emitir as garantias no montante equivalente 2
divida das trés empresas contribuiu no stock total da divida do Pais, em
cerca de 10,6% do PIB de 2015;

b} Apesar do elevado optimismo que envolveu o processo de
criacio das empresas e da contracgdo das respectivas dividas, a realidade
mostra que, na actual sitvagdo, as empresas nao tém capacidade
econdmico-financeira para amortizar as dividas dentro dos  prazos
contratualmente estabelecidos, o que, nos termos contratuais, coloca 0
Governo na obrigacdc de formular solugies sustentaveis para a liquidagao

das dividas das trés empresas, nos periedos acordados;

C) Desde que se descebriu gue o Pais conlraiu empréstimas ndo
concesslonais de cerca de 1,37 mil mihdes de ddlares no . periodo entre
2012 e 2015, estima-se que a divida externa total representa cerca de 80%

do PIB, a taxa de cambio prevalacente;

d) A divida plblica externa, incluinde aquela garantida pelo 2
Estado, & de 10,118 milhies de délares americanos. Em termos de %

/
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cstrutura, cerca deo 41% (4,138 milhdes de ddlares americanos) é
multilateral; 42% (4,255 milhdes de délares americanos) € bilatral; e 17%
(1,/25 mihGes de délares americanos) & comercial, da qual 9.8% (998
milhdes de ddlares americanes) era atribuida as empresas MAM SA é
PROINDICUS SA, e 7.2% (727 milhdes de ddlares americanos) da EMATUM
SA;

e) De notar que embara a maior parte da divida plblica externa
seja concessional (cerca de 80% do total), o pese da divida da MAM,SA e
da PROINDICUS, SA, exzcerba o problema conjuntural dada a sua naturcza
nao concessicnal (cujos periodes de amerfizagdo e jurcs sao curtos e
elevados, respectivamentc);

f) O Geverno dave continuar a responsabilizar as emprasas para
0 pacamento das suas dividas, de modo a aliviar o Estado da pressdo da
actual conjuntura econdmica e social, resgatando, desta forma, a

credibilidade do Pais junto aos seus parceiros de cooperagao internacional.



' RECOMENDAGGES

1. Tendo em conta que cstd em curso uma auditoria sob & €gide da
Procuradoria-Geral da Replblica, a Comissdo recomenda que:

a) se apure a efectiva aplicagdo dos financiamentos contraidos
pelas empresas EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, num
processo integrado e u.niformizado com a auditoria em curso;

b) se averiguz da existéncia ou n3o de indicios de
aproveitamento ilegitimo e ilicite dos fundos publices por pessoas
privadas, sejam singulares ou colectivas, no dmbito do processo de
contraccio de dividas das trés empresas e da prestacdo das garantas
pela Estado;

2 Remeter para os drgdos competentes a averiguacdo da eventual
| violacio da Constituicic da Repiblica e das Leis Or¢amentais, tendo em conta
os pressupostos e as motivagdes da prestacao das garantias pelo Estado.

3. O Governo deverad adoptar madidas concretas para a rentabilizacze
das trés empresas, mantendo-se & posicao de que as dividas devem ser pagas

pelas empresas, ndo cabendo quaisquer 6nus ao erario publico.
4, A necessidade de aprimoramento da legisiagdo:

a) financeira que diga respeito a intervengdo empresarial da Estado, a
qualquer titulo, nomeadamente tedo sector empresarial do Estado,
todas as unidades produtivas ou comerciais que sap exclusiva ou
maioritariamente participadas pelc Estado e que adoptam a forma
de arganizacdo e funcionamento cmpresarial; %



b) respeitante ao sector da cefcsa e seguranga, por forma a ser
adequada ao estagio do desenvolviments do nosso Estade de Direito

¢ Demecratico;

c) relativa @ definigdo de limites sobre a contracgdo de empréstimos
interncs e externos e as condicBes de cmissdo de garantias, com a
obrigatoriedade de parecerss vinculativos da Procuradoria-Geral da
Replblica e do Banco de Mogambique, bem como a fiscalizacdo

prévia do Tribunal Administrativo;

d) relativa & identificacdo das responsabilidades dos  dirigentes
supericres do Estado, que actualmente se encentram conszgradas
de forma muite vaga ¢ indeterminada & em instrumentos legais
dispersos;

€) atinente a clarificacdo das competéncias entre os diversos drgaos do
Estado que compéem o ciclo de gestao orgamental ou que
intervenham em matérias financeiras, fiscais e crcamantais;

f} referente & ampliacdo dos poderes da jurisdicdo administrativa no
sentido de passar a emitir o visto de fiscalizagao prévia para os actos,
contratos ou acordos para concessdc € contragio de empréstimes,
guer internos, quer externos, bem como os aclos, contralos o
acordos de emissdo de garantias ou avales do Estado, Assim, o visto
prévio passaria a ser condicdo de eficacia desies actes, contratos e
acordos de empréstimos e de prestagao de avales ou garantias do
Estado.



VIII LEGISLATURA

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR A
SITUACAO DA DIVIDA PUBLICA

(ACTA DA ADOPCAQ DO RELATORIC FINAL)

Destinatario: PLENARIO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proveniéncia: COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO

Maputo, 30 de Novembro de 2016



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA AVERIGUAR A
SITUACAC DA DIVIDA PUBLICA

ACTA DE ADOPCAC DO RELATORIO DE INQUERITO SOBRE A
AVERIGUACAO DA SITUACAO DA DIVIDA PUBLICA

------------ Aos trinta dias do més de Novembro Do ano de Dois Mil
& Dezasseis, pelas Dezassete horas, na Sala ndmero trés, do Antigo Edificio
do Palécio da Assembleia da Replblica, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito para Averiguar a Situagdo da Divida Piblica, criada ao abrigo da
Resalucda n.¢ 16/2016, Agosto, publicada no Bofetim da Repdbiica, n.° 91,
1 Série, d2 1 de Agosto de 2016, realizou a sua sessdo terminal, tendo
como agenda a adopgio do Relatério Final do Inquérito scbre a
averiguacdo da situagio da divida p;’:b!ica--------------------'-------—--—----.

-mm--e----Estiveram presentes 05 SeUus memoros, que a seguir
adoptam o Relatdrio Final do Inquérito sobre a averiguacdo da situagde da
divida plblica, designadamente, Suas Exceléncias: = --

L . . g
15 Eneas da Conceicdo Comiche (Presidente). ==mac e300
2. Vendncio Antdnio Bila Mondlane (Relator).........
3. Sérgio José Camunga Pa".tie {Vice-Presidente)..
4, José Mateus Mudria Katup :

Lucas Chomara Jaremias.)
Francisco Ussene Mucanheia...

5 {

6 5 L’{ ~i——

Fa Alberto Jacinto Nankuta Matukutuku /:f,rwﬂv{ ;‘t’ ﬁﬁ‘-ﬁ/{l? ”f ‘/ .
8

9

Jaime Bessa Augusto Neto............

L TG

Olinda Francisco Langa Mith.._...% _,..,., ..................................... 2

10. Esmeralda Aurélio Mutemba ........... ./%Q\%.w ............... S




----------------- Esteve cusente por motivo justificado Sua Exceléncia Deputado
Luciano André de Castrg=--------=m--mmm-oecoccemsmmemmme——————— e e e —————,
----------------- Ndo veteu per motivo nde justificado Sua Exceléncia Deputado
Venancio Anténio Bila Mondlane-—--—- === e e ce e e e e e e e,
----------------------- Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por
encerrada a reunido e eu Arlégia Ubisse“SECretéria da Comiss3do, lavrel a presente
Acta que seré assinada por mim, VSIHTE e pelo Presidente ca Comissdo,

i A o o — : o e
Ereas da Conceicao Comiche g-- ...~ & pelo Relator ca Comissdo,

Venancio Anténio Bila MoNAIane. .. e eeureeeeeeeeeeeenen B e T T ——

Maputo, acs 30 de Novembro de 2016.



